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REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DE LA REGION CENTRE

Secrétariat général
pour les affaires régionales

Mission cohésion sociale
Direction régionale de la jeunesse, des sports et

de la cohésion sociale Orléans, le 17 octobre 2013

Rencontre territoriale d’échanges et de concertatio
Orléans - 24 septembre 2013
PLAN PLURIANNUEL DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

ET POUR LINCLUSION SOCIALE(PPLPIS)

Introduction :

Monsieur Etienne BISCH, préfet de région, ouvredance en remerciant les participants et en saumhdat
bienvenue a Monsieur Francois CHEREQUE, inspectgéméral des affaires sociales (IGAS), ayant en
charge le suivi de la mise en ceuvre du PPLPIS.

Il rappelle toute 'importance et les enjeux atéxh la démarche engagée aupres des plus démunis.
Monsieur Yannick BARILLET, directeur régional de jaunesse, des sports et de la cohésion sociale
(DRJSCS), présente le déroulé et I'organisatioladeurnée.

Présentation du PPLPIS par Monsieur Francois CHERE(F :

Monsieur CHEREQUE présente la mission qui lui acétéfiée par le gouvernement consistant a évatuer |
Plan et a initier sa mise en ceuvre. Pour ce faipgppose des rencontres territorialisées. Le Blappuie

sur des principes forts tels que I'objectiviténtan-stigmatisation, la participation des persoreresituation

de pauvreté, le «juste droit », le décloisonnend®d politique sociales. Le Plan adopté comporte 61
mesures portant sur les thématiques suivante®samax droits et aux biens essentiels, emploiagai;
logement et hébergement, santé, familles et enfamdesion bancaire et surendettement, gouverndese
politiqgues de solidarité.

Le détail de son intervention apparait dans le o@eu ci-joint.

Diagnostic présenté par Monsieur Dominigue PERRINirecteur régional de
I'INSEE :

Monsieur PERRIN présente un constat sur la pauwetiénclusion sociale en région Centre. Aprés un
rappel des concepts, il oriente son interventiors wene approche a la fois territoriale et sociale d
phénoméne de pauvreté. En conclusion, Monsieur RERBiInte la ségrégation territoriale et la questiz

la pauvreté des jeunes, plus concernés que lessall@isses d’'age.

Le détail de son intervention apparait dans le ohaeu ci-joint.

Trois Grands Témoins :

Madame Laure-Marie SOKENG MINIERE, Présidente de [@roix rouge frangaise du Loiretprésente
une action portée par la délégation du Loiret« t&arré rouge mobile ». Suite au constat de pradtiéunes
sociales importantes dans certaines zones ruratebEst du Loiret, la Croix rouge a mis en place u
dispositif itinérant « la Croix rouge sur roue bvise a aller a la rencontre des personnes eatgitude
précarité. Les missions consistent a proposeraundiaccueil et d’écoute, rompre l'isolement etdidaser le
lien social, offrir un soutien alimentaire, une aidestimentaire, une aide administrative et sociale
développer un partenariat local et des actiongctes en lien avec les partenaires locaux.

Le détail de son intervention apparait dans le o@eu ci-joint.
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Monsieur Johan PRIOU, directeur de I'URIOPSS (Uniorrégionale interfédérale des oeuvres et
organismes privés non lucratifs sanitaires et saoty Centre présente la position de I'URIOPSS
concernant le PPLPIS. L'URIOPSS approuve ce Planégaoigne d’'une politique forte en matiére dedutt
contre la pauvreté. Il souligne toutefois quelgmesrtitudes liées a I'absence de loi de progranunatinsi
gu'aux financements nécessaires a sa mise en ceLWRIOPSS approuve notamment la vision
transversale de la question sociale, elle soulign@écessaire mobilisation de I'ensemble des axteur
concernés en s'appuyant sur des diagnostics partai¢RIOPSS insiste sur le caractére fondamengal d
programmes concrets d’'actions, la démarche aingagde ne devant pas se réduire a des réunions
d’information.

Le détail de son intervention apparait dans le o@eu ci-joint.

Monsieur Eric LE PAGE, président de la FNARS (Féd#ion nationale des associations d'accueil et de
réinsertion sociale) Centresalue l'arrivée du PPLPIS. Il présente par aifida situation en région Centre
au regard :

- De I'hébergement et du logement : bien que, glohafd, la région ne présente pas de forte tension
en terme de logement, I'accent doit étre mis slmdement trés social et 'accompagnement vers le
logement,

- De I'nébergement d’'urgence : tout en reconnaissestefforts entrepris en matiere de places
nouvelles, constat est fait d'un nombre croissanpersonnes a la rue, et notamment de déboutés de
la demande d’asile,

- De Tlinsertion par I'économique : la FNARS attendabcoup de la réforme annoncée dans le
PPLPIS.

Il insiste sur la nécessité d’associer les usagéasiémarche.
Le détail de son intervention apparait dans le o ci-joint.

Echanges et débat avec la salle :
Monsieur Frangois CHEREQUEréagit aux diverses interventions et questiongGtasds Témoins.

Il manifeste tout son intérét pour I'action de B rouge. Il fait ainsi le lien avec I'aide alimiire, part
importante dans le PPLPIS, dans la mesure ou elledire une « porte d’entrée » pour un accompagmem
social plus large permettant un meilleur accesdmaits sociaux.

La diversité, le grand nombre et la spécialité aesociations intervenant dans le champ social septént
une grande richesse. Cependant, dans ce contextenant construire un parcours cohérent et coordonné
avec les personnes ?

Le vote d’'une loi de programmation ne lui sembls partinent dans la mesure ou il existe déja tout u
arsenal législatif et réglementaire (logement, femsanté, banque, consommation...) et nhotammel la
du 29 juillet 1998 contre I'exclusion. Cet empilamhde dispositifs pose un probleme de visibilitgbglle. Il
note par ailleurs la multiplicité des intervenastsnotamment des intervenants institutionnels (€ibns
général, Etat, CCAS et CIAS, CAF...) posant parfaigjliestion de I'égalité d’accés aux droits. Ainsi,
habitant d’'une grande ville peut bénéficier de fatésns proposées par le CCAS de sa ville alorsimqu’
habitant d’'une petite commune se voit proposepdestations moindres, voire inexistantes.

Afin de ne pas alourdir la démarche, Monsieur CHERIEE souhaite limiter le nombre d'indicateurs
permettant de mesurer la mise en ceuvre du Plan.

Les professions du social doivent étre accompagmggsle biais notamment de la formation, afin de
s’adapter aux évolutions de ces 20 derniéres années

Selon lui, pour répondre a une question d’'un Grimdoin, les associations gestionnaires de disfsiti
doivent étre considérées comme des « opérateuans ld mesure ou elles sont financées par des fonds
publics.

L'expression des usagers s'impose et hécessitengaaisation démocratique.



En matiere d’hébergement, la question des demasidiéasile doit faire I'objet d’un traitement potjtie. En
matiere de logement, les efforts doivent se comeestir le logement « trés social ».

Les moyens financiers nécessaires a la mise eneoduvPlan se sont déja concrétisés par la crédéon
nombreuses places d’hébergement d’urgence en 2013.

Un usagers’interroge sur le nombre d’'usagers invités aecgttirnée. Il interpelle Monsieur CHEREQUE
sur la situation du 115 et le nombre de plus ea phportant de familles avec enfants a la rue.

La représentante de la Banque alimentaire du Loiss déclare satisfaite de I'arrivée de ce Plaodigne
l'importance accordée a tout ce qui touche a l'atimentaire. Elle rappelle ainsi I'action des épies
sociales et solidaires, des jardins solidairesatekers de cuisine...

Un usagerdéclare accueillir avec satisfaction la mise eac@lprochaine d’'un conseil consultatif régional
des personnes accueillies (CCRPA) en région Celttamllicite I'avis de Monsieur CHEREQUE sur le
guide interministériel du grand froid et l'intermgur sa connaissance de « l'article 73 ». Il sibeiHa
présence d'usagers au sein des commissions ditribde logements sociaux.

Le représentant de la Banque alimentaire d’Indre-etit® propose d’inclure les personnes sans papiers
dans le systeme social. Il insiste par ailleurslsuraractére vital de l'aide alimentaire : « onp®it pas
vivre si on ne mange pas ».

Un assistant de service social du Chefclame des mesures de simplification pour I'ac@s droits. En
effet, la complexité des démarches pour les plusudés est accentuée par une surexposition a tridete
et par la dématérialisation des démarches adndtiists. Il déplore la disparition des services jmsbtlans
les territoires ruraux. ll insiste sur la nécesdaélévelopper la prévention.

Une conseillere en économie sociale et familialemployée d’'un CCAS, estime que tout amene les
« pauvres a étre de plus en plus pauvres ». Edgoour exemple une étude locale menée sur le RBArt
apparaitre une hausse moyenne des ressources dagesi@e 63€ alors que les charges ont augmenté de
120£€. Elle constate des changements de plus ennphustants dans la situation des ménages accorépagn
(séparations, familles monoparentales, isolementa)réforme de la protection juridigue des majears
exclu beaucoup de personnes du systeme de proteEtie note une désertion des travailleurs socians

les quatrtiers.

Monsieur CHEREQUEapporte des réponses aux diverses interrogatinsissaulevées :

Il souligne les bienfaits des rencontres régionplsnettant aux professionnels de terrain de shosga et
de saisir toutes les occasions de s’exprimer.

Il confirme vouloir associer les usagers a la défmamenée.

La question du 115 est complexe, de plus en plysed®nnes sont mises a I'abri compte-tenu deélation

de nouvelles places, alors que, paradoxalementplade en plus de personnes se voient refuser un
hébergement faute de places suffisantes.

L’aide alimentaire doit s’inscrire dans la chaimhebgle de l'insertion.

Il informe que le guide DIHAL (Délégation intermgtérielle a I'nébergement et a l'acces au logenent
personnes sans abri ou mal logées) sera intégsdelampport annuel du PPLPIS.

Le RSA doit étre réformé et simplifié, son monta@wolue sans cesse compte-tenu des parcours des
personnes, donnant lieu & des déclarations trirakssr fluctuantes et trés souvent a des indusaMaurs,
la fusion du RSA activité et de la prime pour I'doigst a I'étude.



Il souligne que, derriére I'acces aux droits il lpajuestion de la proximité. Dans certaines zouedes, on
ne voit pas une partie de la pauvreté, certainespres ne savent pas a qui s’adresser, alors auteed ne
veulent pas montrer leur situation de pauvreté.
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Ateliers thématiques départementaux

Tous les comptes-rendus d’ateliers ont été régigéses départements et apparaissent en anneressjoi

Le Cher (18) :

- Mettre fin a la gestion au thermomeétre de I'nébergat d’'urgence et développer les passerelles vers
le logement

- Accompagner les jeunes parents et jeunes majeuiffienlté

L’Eure-et-Loir (28) :
- Difficultés d’acces au logement social pour leslipgbdéfavorisés : le parc de logements sociaux,
les expulsions locatives, les passerelles vexggenent...

L'Indre (36) :

- Prévention des expulsions locatives : comment mirokiliser tous les acteurs ?

L’'Indre-et-Loire (37) :
- Précarité étudiante : difficultés de logement, mtltion, alimentation déséquilibrée, non recours
aux soins, discrimination par I'argent, emploi fiéta aux études, prostitution...

- Aide alimentaire : étude-diagnostic dans le 37 éanen 2011-2012 — retour des questionnaires en
cours d’exploitation

Loir-et-Cher (41) :

- Pauvreté en milieu rural : évolution, approcheitimiale, pauvreté des personnes ageées...

Loiret (45) :

- L’action contre I'errance sociale des jeunes.
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Conclusion de la journée

Au vu des travaux menés par les ateliers départmmenMonsieur CHEREQUE insiste sur la nécessité
d'une coordination de tous les acteurs et d'uneeneis réseau. Il souligne la difficulté de sortir lde
stigmatisation. Il note I'évocation réguliere, aaurs de cette journée, de certaines thématiquies tplie le
logement, les familles monoparentales. Il reconhalfitsence d'indicateurs sur la pauvreté des jeuhes
pointe le besoin de partager les expériences bbleses pratiques.

Monsieur le préfet de région confirme les propoddmsieur CHEREQUE, souligne I'intérét de dévelappe
les échanges entre tous les acteurs du socialt@inneent I'Etat, le Conseil général, les CCAS/CIASS,
associations... Il invite chacun & « foncer » afinpdevoir mesurer trés rapidement les effets dasresct
engageées...



