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AGENCE REGIONALE DE SANTE
CENTRE-VAL DE LOIRE

ARRETE 2019-SPE-0197
Portant rejet de la demande de transfert
d’une officine de pharmacie
Sise a BOURGES

Le Directeur Général de I'’Agence Régionale de Santéentre-Val de Loire

Vu le Code de la Santé Publique, et notamment k@piie V « pharmacie d'officine » du
Titre 1l du livre T de la cinquiéme partie ;

Vu le décret n° 2010-336 du 31 mars 2010 portagdatayn des Agences Régionales de Santé ;

Vu le décret du 27 mars 2019 portant nominatiorvidmsieur Laurent HABERT comme
Directeur Général de I’'Agence Régionale de Santér€&/al de Loire ;

Vu la décision n° 2019-DG-DS-0005 du 24 octobre®@0a Directeur Général de I'Agence
Régionale de Santé Centre-Val de Loire portantgdéién de signature ;

Vu larrété du Préfet du Cher du 13 avril 1942 4@t la licence n°18#000029 pour
I'exploitation d’une officine de pharmacie situék dlace Malus a Bourges (18000) ;

Vu le compte rendu du Conseil de I'Ordre des Pheiena de la région Centre-Val de Loire
comme suite a la réunion du 14 avril 2011 enremistdia déclaration d’exploitation et
d’inscription au tableau de I'Ordre apres un adtiiafficine et constitution d’'une Société
d’Exercice Libéral A Responsabilité Limitée (SELARLL place Malus a Bourges (18000) ;

Considérant la demande confirmative, présentéelgpa@ELARL pharmacie MATHIEU
représentée par Monsieur MATHIEU Stéphane qui etelia pharmacie MATHIEU sise
11 place Malus a BOURGES (18000), portant surfademande d’autorisation de transfert
de son officine dans un nouveau local situé Ce@menmercial Carrefour, chaussée de
Chappe, dans la méme commune de BOURGES (1800@)fqitil’objet de I'arrété n° 2019-
SPE-0071 ;

Considérant les dispositions de l'article R. 5128d5Code de la Santé Publique (CSP) selon
lesquelles 4a demande initiale peut étre confirmée jusqu’&ieation d’'un délai de deux
mois a compter de la notification de la décisionréjet ou de la formation de cette décision
quand elle est implicite. » « Dans l'intervalle, Bénéfice des regles d’antériorité prévues a
l'article L. 5125-20, attaché a la demande initiast conservé. Pour I'application du droit
d’antériorité, la demande confirmative est conségrcomme présentée a la date de la
demande initiale » « La demande confirmative esés@ntée par la méme personne,...et au
titre de la méme commune et le cas échéant de laen¥bne géographique. Elle est
accompagneée des pieces justificatives actualiséescamplémentaires éventuellement
nécessaires. Le directeur général de I'agence mg® de santé enregistre la demande et en
délivre récépissé. Elle est examinée dans les tiondi prévues aux articles R 5125-2 a
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R 5125-4. » que la demande confirmative présentée par laA&RELpharmacie MATHIEU a
été enregistrée compléte le 04 septembre 2019 ;

Considérant les dispositions de l'article R. 5128u2Code de la Santé Publique (CSP) selon
lesquelles 4e Directeur général de I'agence régionale de saraé@smet pour avis le dossier
complet de la demande prévue au | de l'article R%1 au conseil compétent de I'ordre
national des pharmaciens, ainsi qu'au représentagional désigné par chaque syndicat
représentatif de la profession au sens de l'articlé2-33 du code de la sécurité sociale.... A
défaut de réponse dans le délai de 2 mois a congatda date de réception de la demande
d’avis, l'avis est réputé rendw; que ces avis reglementaires ont été demanelés |
10 septembre 2019 par voie dématérialisée a cEsalifes autorités par le service concerné
de l'agence régionale de santé ;

Considérant que le Conseil Régional de I'OrdreRlegrmaciens, apres avoir accuseé réception
de la demande d’avis de 'ARS Centre-Val de Logel 8 septembre 2019 a rendu, par lettre
du 28 octobre 2019, recue le 30 octobre 2019, us dé&favorable au motif : gue ce
transfert ne s’effectue pas au sein du méme quaatieregard de la définition de I'article
L.5125-3-1 du Code de la Santé Publique ; que eesfert ne permet pas une desserte
optimale telle que définie par I'article L. 512523du Code de la Santé Publique;

Considérant que le représentant régional de laretéoé des Syndicats Pharmaceutiques de
France, apres avoir accusé réception de la dendiadis de 'ARS Centre-Val de Loire le
10 septembre 2019 a rendu le 07 novembre 2019gp@amdematérialisée, un avis défavorable
apres avoir pris l'attache du Syndicat des Phamnacd’officine du Cher au motif¢ que
limplantation envisagée n’étant pas dans le mémartier mais bien dans un quartier
distinct dépourvu de population résidente,;.

Considérant enfin qu’en lI'absence de réponse duéseptant régional de I'Union des
Syndicats de Pharmaciens d’Officine de la régiomt@eVal de Loire et conformément a
l'article R. 5125-2 du Code de la Santé Publiquedigpose qu'« A défaut de réponse dans
un délai de deux mois a compter de la date de tiéoege la demande d’avis, 'avis est réputé
rendu » ;

Considérant les dispositions de l'article L 512%k3 CSP selon lesquelles< Lorsqu'ils
permettent une desserte en médicaments optimalegard des besoins de la population
résidente et du lieu d'implantation choisi par legpmacien demandeur au sein d’un quartier
défini a larticle L 5125-3-1, d’'une commune ou desmmunes mentionnées a l'article
L 5125-6-1, sont autorisés par le directeur génédd l'agence régionale de santé,
respectivement dans les conditions suivantes sIfensferts et regroupements d’officines,
sous reéserve de ne pas compromettre I'approvisioeme nécessaire en medicaments de la
population résidente, du quartier, de la communelesicommunes d’origine.
L’approvisionnement en médicaments est compromssg|ldl n'existe pas d’officine au sein
du quartier, de la commune ou de la commune lipiteo accessible au public par voie
piétonniere ou par un mode de transport motorisgonglant aux conditions prévues par
décret, et disposant d’emplacements de stationnemen

Considérant les dispositions de l'article L 5123-3iu CSP selon lesquelles « Le directeur
général de I'agence régionale de santé définituartier d'une commune en fonction de son
unité géographique et de la présence d’'une pomratésidente. L'unité géographique est
déterminée par des limites naturelles ou commuralgsar des infrastructures de transport.
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« Le directeur général de l'agence régionale det&amentionne dans l'arrété prévu au
cinquiéme alinéa de larticle L 5125-18 le nom deses, des limites naturelles ou des
infrastructures de transports qui circonscrivengjieartier. »

Considérant de plus que l'article L 5125-3-2 du QiBfpose que Le caractere optimal de
la desserte en médicaments au regard des beso@vsl ar I'article L 5125-3 est satisfait des
lors que les conditions cumulatives suivantes sesgectées :

1° L’acceés a la nouvelle officine est aisé ou fe&ipar sa visibilité, par des aménagements
piétonniers, des stationnements et, le cas éché&ed, dessertes par les transports en
commun ;

2° Les locaux de la nouvelle officine remplissestdonditions d’accessibilité mentionnées a
l'article L 111-7-3 du code de la construction et thabitation, ainsi que les conditions
minimales d’installation prévues par le décret. fisrmettent la réalisation des missions
prévues a l'article L 5125-1-1A du présent codedlegarantissent un acces permanent du
public en vue d’assurer un service de garde etgbuce.

3° La nouvelle officine approvisionne la méme papoh résidente ou une population
résidente jusqu’ici non desservie ou une populatésidente dont I'évolution démographique
est avérée ou prévisible au regard des permis destoaire délivrés pour des logements
individuels ou collectifs. »

Considérant enfin que larticle L 5125-3-3 du CS$pdse que« Par dérogation aux

dispositions de l'article L 5125-3-2, le caractéoptimal de la réponse aux besoins de la
population résidente est apprécié au regard dedeseconditions prévues aux 1° et 2° du
méme article dans le cas d’'un transfert d’'une ofécau sein d’'un méme quartier , ou au sein
d’'une méme commune lorsqu’elle est la seule offipnésente au sein de cette commune... »

Considérant que la commune de BOURGES compte 65h8bfants au recensement en
vigueur au ¥ janvier 2019 et que la commune est desservie paffitines dont celle de la
demanderesse ; qu'elle est découpée en de nomheartiers, eux-mémes divisés en
secteurs et possede une importante zone marécageuswd-est de la commune, délimitée
par la rue Charlet au sud, le boulevard du Gér@nahzy et 'avenue Max Dormoy a 'ouest,
la voie ferrée et la nationale 151 au nord, lauskée de Chappe a l'est ;

Considérant que la Société d’Exercice Libéral do@esabilité Limitée (SELARL) pharmacie
MATHIEU sollicite le transfert de son officine séa 11 place Malus a BOURGES dans la
zone IRIS « Couronne Centrale 1 » (18000) dansouveau local situé chaussée de Chappe
centre commercial Carrefour dans la zone IRIS «@me Centrale 1 » & 1.8 kilometres du
lieu d’implantation d'origine, dans la méme commurgue le quartier revendiqué par la
demanderesse est la zone IRIS « Couronne Centraldélimitée au sud par ’Avenue Ernest
Renan, a I'ouest par la rue Nicolas Leblanc, leld@ard Chanzy et 'avenue Max Dormoy,
au nord par une voie ferrée et la nationale 15%erawuatre voies et, a I'est par la chaussée
de Chappe ;

Considérant que le local actuel est installé anetjon de I’Avenue Ernest Renan et de la rue
Nicolas Leblanc; que la zone IRIS « Couronne Gémtrl » compte 2508 habitants
concentrés en majorité entre 'avenue Ernest Ranasud, la rue Nicolas Leblanc a l'ouest,
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la rue Charlet au nord, et la chaussée de Chappsta gu’environ des deux tiers restant de
la zone IRIS sont occupés par les marais au-delia e Charlet au nord ;

Considérant que le futur local sera installé awn s## la galerie marchande du centre
commercial Carrefour qui est situé a I'extrémitédiest de la zone IRIS « Couronne Centrale
1 »; que ce centre commercial est situé au borthdehaussée de Chappe a l'est et est
ceinturé au nord, a I'ouest et au sud par le chelaiBaint Ursin qui débouche sur les marais
de Bourges dépourvus d’habitations ;

Considérant qu’'au-dela de la rue Charlet au noed, rharais constituent une frontiere

naturelle entre 'emplacement actuel situé au sugkbet 'emplacement projeté au sein du
centre commercial Carrefour situé a I'extrémitédrest ; qu'il en résulte que la zone IRIS

« Couronne Centrale 1 » n’offre pas une unité ggaggue : que des lors, il ne peut pas étre
considéré que le transfert s’effectue dans le mguaetier ;

Considérant que le caractére optimal de la répanzéesoins de la population résidente est
appréciée au regard des conditions cumulatives ddul2° et du 3° de l'article L 5125-3-2 du
CSP et non au titre de l'article L. 5125-3-3 du GSP

Considérant que la visibilité de la nouvelle offieisera assurée par une enseigne « carrée » et
des enseignes « croix » apposées sur la facadealu pour permettre d’informer les patients
sur la présence de la pharmacie ; que des aménatgerpétonniers permettent le
cheminement jusqu’au local du futur emplacemenfyme des lignes de bus de la commune
dessert a la fois le centre commercial Carrefdi@y d’implantation projeté du futur local, et

le lieu d’implantation du local actuel avec unegfrénce de passage toutes les vingt minutes ;
que de plus, la future officine bénéficiera descgdade stationnement devant le nouveau
local ; qu’ainsi les critéres de visibilité, d’anagements piétonniers, de mode de transport
motorisé et de stationnement sont remplis et peéemtetin accés aisé ou facilité a la nouvelle
officine conformément au 1° de l'article L 5125-3-2

Considérant que les locaux remplissent les comditidaccessibilité pour les personnes en
situation de handicap au regard de I'avis de la @@sion Consultative Départementale de
Sécurité et d’Accessibilité en date du 25 noveni#td&5 ; qu’ils remplissent les conditions
minimales d’installation prévues aux articles R et R 5125-9 du CSP ; que de plus les
locaux permettent un acces permanent du publicdessservices de garde et d’urgence, la
future officine disposant d’un guichet de gardenpettant la délivrance des médicaments lors
des services de garde ; qu'ainsi les criteresesutocaux sont remplis conformément au 2° de
l'article L 5125-3-2 ;

Considérant néanmoins que la future officine secalisée dans un endroit cerné par les
marais de Bourges qui est une partie quasimentbitéiea de la zone IRIS « Couronne
Centrale 1 »; que les quelques habitations sit@éégsoximité immeédiate : 6 rue jeanne
Dieulafoy, 61 chemin des vignes de Chappe, 40 t@u€sée de Chappe sont situées dans
une autre zone IRIS, la zone IRIS « Pignoux 1 »veet étre desservies par la pharmacie
Jacques Cceur 16 rue de Lapparent a Bourges (18008)pharmacie Brunet-Bouquet 84
avenue Francois Mitterrand a Bourges (18000) garant une attractivité naturelle sur ce
bassin de population; qu’il n'est pas permis dexsaterer que la nouvelle officine
approvisionnera la méme population résidente ou population résidente jusqu’ici non
desservie ; qu'ainsi les criteres énonceés au 3adele L 5125-3-2 ne sont pas remplis ;
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Considérant ainsi que les conditions prévues didlarL 5125-3-2 du CSP ne sont pas
remplies ;

ARRETE

Article 1° : la demande présentée par la SELARL pharmacie MATHteprésentée par
Monsieur MATHIEU Stéphane qui exploite la pharma@iATHIEU sise 11 place Malus a
BOURGES (18000), visant a obtenir l'autorisation tdensfert de son officine dans un
nouveau local situé Centre Commercial Carrefouguskée de Chappe, dans la méme
commune de BOURGES (18000) est rejetée ;

Article 2 : Le présent arrété pourra faire I'objet, dans laidélgal de deux mois a compter de
sa notification a la société demanderesse ou deudication au recueil des actes
administratifs :

- soit d’'un recours gracieux aupres du Directeundsd@ de 'Agence Régionale de Santé
Centre-Val de Loire : Cité Coligny — 131 rue dulfaurg Bannier — BP 74409 — 45044
Orléans Cedex 1

-soit d'un recours contentieux selon toutes vods procédure devant le Tribunal
Administratif d’Orléans : 28 rue de la Bretonnerid5057 Orléans Cedex 1

Article 3 : Monsieur le Directeur général adjoint de I'AgeriRégionale de Santé Centre-Val
de Loire est chargé de I'exécution du présent@rrét

Article 4: Le présent arrété sera publié au recueil des aciministratifs de la préfecture de
la région Centre-Val de Loire et sera notifié &daiété demanderesse.

Fait a Orléans, le 19 décembre 2019
Le Directeur Général
de 'Agence Régionale de Santé
Centre-Val de Loire,
Signé : Laurent HABERT
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