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PREAMBULE

Le présent rapport relate le travail de la commission d'enquéte chargée de procéder 3
l'enquéte publique relative a la révision du Plan de Servitudes Aéronautiques de F'aérodrome
de Paris — Le Bourget.

La commission a été désignée par ordonnance du Président du Tribunal Administratif de
Montreuil a la demande de l'autorité organisatrice de I'enquéte, en Poccurrence, le Préfet de
la Seine-Saint-Denis.

Les Commissaires-Enquéteurs ont été choisis sur les listes d'aptitude départementales aux
fonctions de Commissaire Enquéteur, révisées annuellement, des départements de la Seine-
Saint-Denis, de Paris, de la Seine-et-Marne, des Hauts-de-Seine et du Val-d'Oise.

La commission s'est efforcée de travailler dans le sirict respect des textes réglementaires
fixant sa mission et définissant les limites de ses pouvoirs.

C'est ainsi, qu'a partir des éléments du dossier, des observations relevées dans les registres
écrits ou électronique, des courriers adressés au président de la commission d’enquéte, en
tenant compte des divers entretiens conduits ou consultations opérées, aprés avoir souhaité
recevoir et obtenu les commentaires et avis technigues des personnalités concemées, la

Commission a rendu in-fine un avis sur le dossier de l'encuéte en foute conscience et en

toute indépendance.
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Partie 1 — RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE

CHAPITRE 1 - PRESENTATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1-1-1 Objet de Penquéte publique
L'enquéte publique porte ici sur la révision du Plan de Servitudes Aéronautiques (PSA) de

I'aérodrome de Paris-Le-Bourget.

le Plan des Servitudes Aéronautiques (PSA) de dégagement a pour but de protéger la
circulation aérienne de tout obstacle dangereux situé dans F'emprise et aux abords d'un
aérodrome, de maniére & garantir la sécurite de 'espace aérien nécessaire aux pProcessus
d'approche finale et de décollage des avions. 1l détermine les zones frappées de servitudes
aéronautiques, ainsi que les cotes maximales 4 ne pas dépasser, définies a partir de
Futilisation de surfaces de limitation d’obstacles, en tenant compte du relief naiurel du terrain.
Les servitudes aéronautiques sont constituées par diverses surfaces géométriques o

délimitent un espace au-dessus desquelles ne doivent pas dépasser des obsiacles de touie

nature.

1-1-2 Les bases réglementaires

Les servitudes aéronautiques de dégagement sont établies en application :

- Du code de 'expropriation pour cause d'utiliié publigue,

- Du code des transports et en particulier des articles L 6350-1 a L 6351-2,

- Du code de P'aviation civile, et en pariiculier des articles R 241-3 3 R 242-2 et des articles
D 241-4 2 D 242-14,

- Du code de Purbanisme, notamment ses articles relatifs aux servitudes d'utilité publique
affectant Tutilisation des sols,

- De l'arrété du 7 juin 2007 (modifié par les arrétés des 7 octobre 2011, 26 juillet 2012 et 14
avril 2015) fixant les spécifications technicues destinées a servir de base a I'éiablissement

des servitudes aéronautiques, a, 'exclusion des servitudes radioélectrigues,

1-1-3 L’identification du demandeur
Ministere de 'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie ;

Direction Générale de 'Aviation Civile
31, avenue du Maréchal Leclerc 94385 Bonneuil sur Marne
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Il convient de préciser que par décision du 12 juin 2014 {Annexe 1 du présent rapport) ie
secrétaire d'Etat chargé des transports, de la mer et de la péche a désigné le préfet de la
Seine-Saint-Denis pour conduire linstruction du dossier de PSA, comprenant une
coniérence entre services, suivie d'une enquéte publique, celle-ci concemant 5

départements (Paris, Hauts de Seine, Seine et Marne, Seine-Saint-Denis et Val d'Oise).

1-1-4 Le projet de plan en révision
Jusqu'a l'ouverture de Paris-Orly, Le Bourget fut le principal aéroport commercial de France.
Il est étroitement lié a I'histoire de I'aviation : en 1914 a eu lieu le premier atterrissage d'un
avion militaire et quelques années plus tard, en 1927, c'est également au Bourget que s'est
posé Faviateur Charles Lindbergh, aprés une traversée de 'Atlantique & bord de son avion
Spirit of Saint-Louis. Devenu aujourd'hui le premier aéroport d'affaires d'Europe par le
nombre de mouvements d’avions, I'aéroport a acquis une dimension mondiale notamment
grace au Salon International de I'Aéronautique et de I'Espace qui s’y déroule tous les deuix
ans.
L'aérodrome est constitué aujourd’hui de 3 pistes :

- 09727 : longueur 1845 m largeur 45 m

- 07/25 : longueur 3000m largeur 45 m

- 03/21: longueur 2665 largeur 80 m

- Une piste désaffectée utilisée occasionnellement comme aire d'essais moteurs pour

avions et aire de stationnement pour hélicoptéres ainsi qu'a 'occasion du Saion de
I'Aéronautique

Le PSA définit des altitudes a ne pas dépasser pour les constructions autour de
Paéroport ;
Ce document est annexé au plan local d'urbanisme de chacune des communes concernées.
Son objectif est donc de limiter la hauteur des nouveaux obstacles (terrain naturel, arbres,
patiments, installations, infrastructures routiéres, etc...) afin d’éviter les collisions entre un
avion et ces derniers. L'organisation de I'aviation civile internationale (OACI) a défini la forme
des surfaces autour des aérodromes qui ne doivent pas éire dépassées. En France, ces
régles sont fixées par le ministre en charge des transports (code des transports, code
l'aviation civile, arrété du 7 juin 2007)
Le PSA définit des altitudes & partir desquelles on doit baliser les obstacles :

Ces obstacles doivent étre signalés aux pilotes au moyen de feux de balisage et de bandes

de peinture et ceci lorsque I'obstacle est & moins de 10 métres de la surface.
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Les adaptations de surface ;

Tous les obstacles qui percent les surfaces définies par le pian de servitudes doivent en
principe étre supprimes. Toutefois lorsqu’il apparait des difficuliés spécifiques 2 cette
suppression (chateaux d'eau, immeubles, montagnes, églises, hopitaux, etc...), il a été
orocédé, aprés étude de sécurité qui en montre la nécessité et la pertinence, & une
adaptation de surface (dite « calotie »).

Pourquoi réviser le PSA du Bourget ?

Le PSA actuel approuvé en 1969 est devenu obsoléte pour plusieurs raisons :

- les normes de sécurité de 'OACI ont évolué. Les surfaces aujourd’hui différentes doivent
étre incorporées dans le PSA révisé ;

- La piste la plus utilisée actuellemnent n'est pas proiégée par des surfaces, car elle n'était
oas prévue en 1969 (piste paraliéle aux pistes de I'aéroport Charles De Gaulle CDG).

- La prise en compte du secteur de la Défense nécessite également d'éire affinée en raison
de la possibilité d'avoir a terminaison de son développement des immeubles de trés grande
hauteur.

- Enfin, le projet Europa City a &té défini sur la base du futur PSA, qui allege localement les
contraintes au niveau du triangle de Gonesse. Sa réalisation ne sera pas possible sans la
révision effective du PSA.

La superficie du territoire concerné par la révision du PSA est importante. Sur 5
départements franciliens, les communes intéressées sont au nombre de 63, dont 23 en
Seine-Saint-Denis, 18 en Val d'Oise, 13 dans les Hauts-de-Seine, 5 en Seine-et-Marne, et 4
arrondissements pour Paris.

Le nouveau PSA imposera de supprimer certains obstacles existants. La liste des
obstacles & mettre en conformité avec le PSA est fournie dans la notice explicative et le plan
A7 (« obstacles remédiables »). Parmi les obstacles ideniifiés, de nombreux arbres ont déja
été coupés dans le parc Georges Valbon (Garges lés Gonesse et Stains) et la zone des
Pieds humides (Garges lés Gonesse). Les obstacles situés sur I'emprise aéroporiuaire
seront supprimés a terme par Aéroports de Paris ADP.

les obstacles percant les servitudes se situent essentiellement sur les communes
suivantes : Aulnay, Bonneuil en France, Dugny, Garges lés Gonesse, Gonesse, Le Thillay
et Stains. 4

lis sont constitués par 101 arbres, 2 terrains, 10 batiments, 2 aniennes, 14 lampadaires, 1

pyléne et 1 panneau.
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Un exemple de batiment qui devra disparaitre dans jes
prochains mois sur I'aéroport lui-méme.

1-1-5 Les communes concernées

Les 63 communes ou arrondissements
parisiens concernés et compris dans
l'enveloppe des servitudes aéronautigues
de dégagement de I'aérodrome de Paris-Le
Bourget sont les suivants :

Paris : 16°, 17°, 18° et 19° arrondissements ;

Hauts-cle-Seine : communes d'Asniéres-sur-Seine, Bois Colombes, Clichy,
Colombes, Courbevoie, Gennevilliers, La Garenne Colombes, Levallois-Perrat, Nanterra,
Neuilly-sur-Seine, Puteaux, Villeneuve-la-Garenne et Suresnes ;

YVal d'Oise : communes d'Argenteuil, Amouville-lés-Gonesse, Bezons, Bonneuil-en-
France, Bouquevai, Deuil-la-Barre, Ecouen, Garges-lés-Gonesse, Gonesse, Goussainville,
Groslay, Montmagny, Roissy-en-France, Saint Brice-sous-Forét, Sarcelles, Le Thillay,

Vauderlhand et Villiers-le-Bel ;

. Seine-et-Marne : communes de Compans, Gressy, Mitry-Mory, Claye-Souilly et
Villeparisis ;
» Seine-Saint-Denis : communes d'Aubervilliers, Aulnay-sous-Bois, Le Blanc-Mesnil,

Bobigny, Bondy, Le Bourget, La Courneuve, Drancy, Dugny, Epinay-sur-Seine, L'lle-Saint-

Denis, Noisy-le-Sec, Pantin, Les Pavillons-sous-Bois, Pierrefitie-sur-Seine, Romainville,

Saint-Denis, Saint-Ouen, Sevran, Stains, Tremblay-en-France, Villepinte et Villetaneuse.
1-1-6 La composition du dossier

01 note synthétique pour 'enquéte publique

02 arrété du 7 juin 2007 fixant les spécifications technigues

03 arrété modificatif du 7 octobre 2011

04 arrété modificatii du 26 juillet 2012

05 arrété modificatif du 14 avril 2015

06 courrier du secrétaire d'état charge des transports du 12 juin 2014

07 courrier du préfet de la Seine-Saint-Denis du 10 décembre 2014 langant la conférence

entre services

08 PV de cldture de la conférence du 12 aoiit 2016

09 présentation faite & la réunion de cléture du 7 juillet 2015

10a tableau de synthése des avis regus au 2 décembre 2015

b . "
Page B
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10b tableau de synthése des avis non-regus au 2 décembre 2015

Plans du PSA

A1 : plan d’'ensemble

A2 : plan de détails

A3 : plan des surfaces OFZ 07 et 27

A4 : plan des OCS

A5 : pian des adaptations de surface

A8 : plan des installations et des équipements de navigation aérienne

A7 : plan des obstacles remédiables

A8 : plan de protection des voies routieres

B note annexe

B1 : notice explicative

B2 : état des bornes

B3 : croquis des surfaces de base

B4 : croguis des surfaces

B5 : carte de 'enveloppe des surfaces

1-1-7 La conférence interservices

La Conférence interservices relative a Pétablissement du Plan des Servitudes Aéronautigues
de raérodrome de Paris-le Bourget a été lancée le 10 décembre 2014 aupres de 120
services ou collectivités, conformément aux dispositions de Tarticle L.6351-2 du code des
transports et des articles R.242-1 et D.242-22 5 du code de I'aviation civile.

Il s'agit de 11 services de I'Etat, B0 collectivites territoriales (conseils généraux et regional,
mairies, communautés de communes ou d'agglomération), 17 établissements publics, 12
professionnels de I'aéronautigue ou usagers.

il leur a &té demandé de faire part de leurs avis et éventuelles observations dans un délai de
deux mois.

30 services ou collectivités ont répondu

La réunion de clbture s'est tenue le 7 juiliet 2015 a la préfecture de la Seine-Saint-Denis et a
eu pour objet de restituer les avis des services, de présenter les réponses apporiées et
d’examiner les mesures correctives a prendre.

Le préfet de la Seine-Saint-Denis a &tabli le 12 aolt 2016 un procés-verbal de cidture de la
conférence entre services {annexe 2) dont il ressort notamment que :

- une consultation restreinte a &té menée jusqu'au 12 octobre 2015 avec FEPA de La

Défense Seine Arche (EPADESA) afin de lever les observations formulées a 'encontre du

tracé des surfaces autour de la Défense.
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Cette consuitation a conduit ie maitre d’ouvrage de la révision du PSA 3 redéfinir les
surfaces concernées, en accord avec les projets de développement de 'EPADESA et les
coniraintes de navigation agrienne.

- une autre consultation restreinte a été menée jusqu'au 1% décembre 2015 avec le conseil
départemental du Val d'Oise et 'EPA Plaine de France afin de lever les observations
formuiées a I'encontre des zones de protection de voies routiéres et des zones de protection
des faLx.

Cette consultation a conduit & modifier la légende du plan aux fins gue les voies routiéres
existanies solent acceptées et que les zones de protection n'apparaissent pas au niveau du
carrefour RD370/RD317.

- la demande du Groupe ADP de prévoir une adaptation de surface pour irois batimenis sur
Femprise aéroportuaire a pu élre satisfaite pour deux d'entre sux. Le troisi@me batiment
consiste en un chalet temporaire propre au salon international de Faéronautique, pour lequel
une adaptation ne se justifie pas.

- la demande de la mairie de Saint-Denis de dessiner une adaptation de surface en vue de
Faménagement futur du guartier Pleyel n'a pu étre satisfaite, en Pabsence d'obstacle
existant.

- lavis defavorable émis par la mairie du Thillay et la communauté d’agglomération Roissy
Porte de France, pour incompatibilité avec 'aménagement de la future zone « A Park », ne

peut &tre satisfaite, en 'absence d'obstacle axisiant.

CHAPITRE 2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

1-2-1- La désignation de la commission d’enguéte

Le iribunal administratif de Montreuil a désigné, par décision n° E16000034/93 du 19
décembre 2016, la commission chargée de conduire 'enquéte (Annexe 3)
Celle-ci est composée de la facon suivanie :

Marcel LINET président

André GOUTAL membre titulaire

Annie LE FEUVRE membre titulaire

Alain LEGOUHY membre titulaire

Claude RICHER membre titulaire

Brigitte BELLACICCO membre suppléant

Mariama LESCURE membre suppléant
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1-2-2 L’organisation de Fenguéte

1-2-2-1 la préparation de I'enquéte
Comme il a éié indigué plus haut c'est le préfet de Seine-Saint-Denis qui a été désigné pour
organiser 'enquéte publigue.
Le 5 janvier 2017 une premiére réunion a été organisée en préfecture tle Seine-Saini-Denis
3 laguelle participaient les responsables prefectoraux en charge du dossier, le représentant
de la DGAC et I'ensemble de la commission d'encjuéte.
Cette réunion a eu pour but, aprés Line présentation des objectifs de la révision du PSA, de
définir les principes d’organisation de lenquéte.
Il & &té& décidé, notamment, de metire 2 la disposition du public un dossier complet dans
chacune des 83 communes (ou arrondissements parisiens concernés) et dans les 5
préfeciures.
Par ailleurs, des registres d'enquéte seront joints & ces dossiers a la préfecture de la Seine-
Saint-Denis, ainsi que dans 8 communes jugées comme les pius impaciées par le PSA &
savoir Nanterre, Garges-Lés-Gonesse, Gonesse, Bonneuil en France, Miiry-Mory, Le
Bourget, Dugny et Saint-Denis..
La commission d’enquéte tiendra, en outre, des permanences dans chacune de ces 8
communes.
Enfin, un registre dématérialisé sera mis en place sur internet pour recevoir les observations
des personnes qui ne pourront se déplacer en mairie pour écrire directement sur les
registres papier, sachant gue le dossier complet sera accessible sur un site dédié. Le maiirs
d’'ouvrage informe qu'il se fera assister par la société OSP rédée 2 toutes ces missions
d’organisation matérielle de I'enquéte.
Des échanges nombreux entre la préfeciure de la Seine-Saint Denis et le président de la
commission ont &t& Foccasion de metire au point les différentes dispositions officielles
d'organisation et notamment le projet d'arréié 2 soumeitre a Ja signature des 5 préfets
concernés : celui-ci a été signé le 20 janvier 2017 (Annexe 4)
Une seconde réunion s'est tenue le 12 janvier au siége de la DSAC Nord afin que cetie
derniere fasse une présentation détaillée du projet.
La difficulté pour un public non averti de comprendre rapidement les enjeux de l'enquéte
publique a conduit la commission & demander que soit congue une plaguette trés simple qui

pourrait étre mise liorement & la disposition du public en mairies. Quelques 3000 plaqueites

seront ainsi distribuées.
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Le président de la commission s’est rendu dans les locaux de la DSAC nord le 26 janvier
2017 pour y paginer et parapher tous les registres et parapher les dossiers qui v avaient été
centralisés.

Au cours de la semaine du 16 janvier la commission s'est chargée de prendre contact avec
les 63 communes ou arrondissements parisiens concernés, en vue d'identifier les référents
en charge de F'organisation de 'enquéte publique dans chaque mairie.

Ce fut 'occasion pour celle-ci de rappeler son souci d'une bonne organisation, notamment
de faciliter I'accessibilité du dossier voire du registre pour le public et d’assurer un affichage
de gualité en n'hésitant pas a compléter Iinformation par les moyens propres a chacgue
commune. '

Apres s'éire imprégnée de toutes les dimensions technigues du dossier, la commission a
renconiré une nouvelle fois, le 2 février 2017, soit quelques jours avant le démarrage
effectif de 'enquéte, la DSAC Nord pour faire un dernier point sur Forganisation, mais aussi
pour s'enguérir de la localisation plus précise des obstacles touchés par les servitudes st
évocuer leurs destinations futures.

La commission en a profité pour affiner sa méthodologie de travail en commun.

Les dossiers et les registres d'enquéte ont été distribués par la société OSP au début de la
semaine suivante dans les 68 lieux d’enquéte (83 communes ou arrondissements parisiens
et 5 préfeciures).

Les dossiers tels que définis au 1-1-6 supra étaient complétés par plusieurs éléments : un
courrier du préfet aux maires leur donnant les instructions officielles, 'arrété inter préfectoral
d'organisation de Fenquéte, les aifiches a appliquer en mairie et sur les panneaux
administratifs et un jeu de plaguettes d'information @ mettre a la disposition du public 2

laccueil.

1-2-2-2 Tinforration du public

Selon les dispositions du code de l'expropriation pour cause dutilité publique, et en
particulier des articles R 112-12 a R 112-15, il a été décidé de faire procédé & un affichage
dans chacque lieu d'enquéte (mairies et préfectures) et sur les panneaux administratifs
principatix. Ainsi 7 affiches ont été fournies a chague autorité (2 de format A2 et 5 de format
A3}, mais plusieurs mairies, notamment aux abords de 'aérodrome, ont copié ses avis pour
multiplier les lieux d'affichage. Ce sont donc au total plus de 400 affiches qui ont été
apposées,

Les autorités concernées ont fait parvenir les certificats d'affichage aux services de Ia

Page 12
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préfeciure de la Seine-Saint-Denis, quelques fois assez tardivernent aprés de ruitiples

relances; Ces cettificats constituent des pieces jointes au présent rapport.

I 'avis d'ouverture d’enquéte (Annexe 5) a en outre été publié dans 7 journaux diffusés dans
les 5 départements et ceci au moins 8 jours avant le début de V'enguéte et rappelé dans les 8
premiers jours de I'enguéte.

Ces dispositions sont énoncées ci-apres :

1°"® insertion

Le Parisien 75 du 8 février 2017

Le Parisien 77 du 8 février 2017

Le Parisien 92 du 8 février 2017

Le Parisien 93 du 8 février 2017

Le Parisien 95 du 8 février 2017

La Marne du 8 février 2017

Les Echos du 8 février 2017

2°M insertion

Le Parisien 75 du 22 février 2017

Le Parisien 77 du 22 février 2017

Le Parisien 92 du 22 février 2017

Le Parisien 93 du 22 février 2017

Le Parisien 95 du 22 février 2017

La Marne du 22 février 2017

Les Echos du 22 février 2017

Il convient de préciser gu'outre cette information réglementaire, les 5 préfectures et une
douzaine de communes ont publié sur leur propre site internet les gléments concernant

I'enquéte.
1-2-3 Le déroulement de 'enquéte

1-2-3-1 Les permanences des commissaires-enguéteurs
Comme il a été dit plus haut, 8 communes ont éte retenues pour accueillir las  permanences
des commissaires-enquéteurs a savoir . Le Bourget, Bonneuil en France, Nanterre, Saint-

Denis, Dugny, Gonesse, Garges-Lés-Gonesse et Mitry-Mory.

Ces permanences ont été organisées de la fagon suivante
Le Bourget : samedi 25 février de 8h45 & 11h45 et mercredi 15 mars de 14h30 & 17h30




Enguéte publioue PSA Paris - Le Bourgst décision TA de Montreuil n°E16000034/93 du 19 décembre 2018
Arrété inter-préfectoral n® 2017 = 0156 du 20 janvier 2017

Bonneuil en France : lundi 6 mars de 9h30 & 12h30
Nanterre : lundi 20 f&vrier de 9h00 & 12h00, vendradi 3 mars de 14h30 & 17h30 et samadi
18 mars de 9h30 a 12h30

Saint-Denis : mercredi 22 février de 9h00 a 12h00 et lundi 20 mars de 14h00 & 17h00
Dugny : samedi de 9h00 a 12h00
Gonesse : jeudi 23 favrier de 9h00 2 12h00 et vendredi 17 mars de 14h30 & 17h30
Garges 1és Gonesse : mercredi 01 mars de 14h15 a 17h15
Mitry-Meory : lundi 20 février de 9h00 a 12h00, mercredi 01 mars de 14h15 & 17h15 et mardi
14 mars de 9h00 a 12h00
Dans chacune de ces mairies les commissaires encguéteurs ont été accueillis dans de
oonnes conditions pour recevoir le public en permeitant notamment d'étaler les plans.

1-2-3-2 La mise a disposition des dossiers et des registres des mairies
Les dossiers et les regisires d'enquéie sont restés disponibles pendant toute la durée de
Fencuéte publique, du lundi 20 février au lundi 20 mars 2017 dans les 68 lieux d'enquéte aux
jours et heures d’ouverture des services sous la surveillance du personnel.
Les commissaires-enquéteurs se sont attachés & vérifier réguligrement auprés des
interlocuteurs municipaux référents que les conditions réglementaires de la mise 2
disposition des dossiers étaient respectées. Le dossier d'enquéte a également été mis a la

disposition du public sur le site internet suivant:  www.enguetepubligue-

revisionpsalebourget.ir.

1-2-2-3 Les difficultés rencontrées en cours d’enguéte
La commission d'enquéte considére que cette enquéte s'est déroulée dans de bonnes

conditions matérielles et dans un climat non confiictuel.

1-2-3-4 Les réunions de la commission
Outre les guatre réunions évoquées plus avant pour préparer 'enquéte ou pour visiter les
lieux, des échanges nombreux ont eu lieu par courrier électronigue pour instruire le contenu
des observations et la rédaction du rapport,
Une derniere réunion s'est tenue le 27 avril 2017 au siége de l'enquéte pour mettre au point

les conclusions et I'avis définitif de la commission. Ce méme jour, le rapport a été remis aux

services préfecioraux ei aul tribunal administratif.
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Un décalage d'une semaine a été rendu nécessaire par rapport au délai d'un mois fixe par
Parrété inter préfectoral compte tenu du rendu tardif du procés-verbal du maiire d'ouvrage.
Le préfet a donné son accord par letire du 24 avril au report de la date de remise du rapport

au 27 avril (Annexe 8).

1-2-3-5 Les visites des lieux
Lors de leurs déplacements dans les différentes mairies les commissaires enguéteurs en ont
profité pour visualiser plus précisement in siti la nature et limporiance des obstacles
repérés sur les plans du dossier de 'enquéte.
Par ailleurs, une visite a été organisée sur le site méme de I'aérodrome de Paris-le-Bourget
guidée par sa direction. Cette visite a &té particulierement fructueuse car elle a permis 2 la
commission depuis la tour de conirle ou en faisant le tour du site de mieux apprécier les

conditions du trafic aérien.

1-2-3-6 La cloture de 'enguéte
L'enguéte publique s'est achevée dans les 68 lieux désignés par l'arréié préfectoral le 20
mars a 'heure de fermeture des services au public. Le registre électronigque a été quant 2 lui
rendu inaccessible au dépdt o’ observations ce méme jour & 18 heures.
| es maires des 8 communes oll étaient déposés des registres ainsi gue le préfet de Seine-
Saint-Denis, ont clos leurs registres respectifs, ce qui a éte constaté par le président de la

commission.

1-2-3-7 Les observations du public
Les observations du public ont été assez peu nombreuses malgré une information que la
commission a jugée comme étant respectuevse de la réglementation.

20 personnes se sont exprimées sur les registres ou en écrivant au président de la

commission ;

CHAPITRE 3 — ANALYSE DES OBSERVATIONS

1-3-1 Le procés- verbal de synthése des observations
La commission a estimé nécessaire de rendre compte au mafire d'ouvrage du déroulement

de 'enquéte en sollicitant notamment ses réponses aux observations posées par le public.
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C'est ainsi que le president de la commission a rencontré le 27 mars 2017, les représentants
de la DSAC Nord pour leur remettre le procés-verbal de synthése des observations dans
lequel figuraient également son propre questionnement (Annexe 6), en sollicitant ses
réponses éventuelles dans le délai de 15 jours.

Ces observations ont été regroupées sous 7 thémes :

- Theme 1 : sécurité et santé, nuisances sonores.

- Theme 2 . information du public.

- Théme 3 ! le projet du Triangle de Gonesse ou autour du carrefour Pleyal.

- Théme 4 : Le quartier de la Défense.

- Théme 5 : Les arbres du parc G. Valbon.

- Theme 6 : formalisme de Ja procédure.

- Theme 7 : information individuelle des propriétaires.

Il convient de rappeler qu'il s'agissait de produire la synthése des observations formulées par
le public pour en extraire les idées essentielles et non d'en assurer 'exhaustivité.

1-3-2 Les réponses du maitre d’ouvrage

Compte tenu de la période des congés de printemps le maitre d'ouvrage a dépassé de
guelques jours le délai qui lui avait été octroyé ; Il a donc fait parvenir sa réponse au
président de la commission le 20 avril 2017 par courriel et le 22 avril par lettre & son domicile
(Annexe 7); la commission a préféré atiendre de connaitre les réponses du maitre

d'ouvrage avant d’en faire sa propre analyse.

1-3-3 L'analyse des observations
Sont présentées ci-aprés la synthése des observations telles qu'elles figuraient au procés-
verbal, suivie des propres remargues complémentaires de la commission, suivies de la

réponse du maitre d'ouvrage et enfin des commentaires éventuels de (o commission.

Théme 1 : sécurité f santé, nuisances sonores.
Ghislaine Cordier (ANSE93) (registre de Saint-Denis)

« La securite et la santé des populations riveraines pésent peu en regard des intéréis

économiques et des projets commerciaux (si contestables par ailleurs sur le plan

environnemental, sociétal et humain) »...
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« Qui pourra défendre les intéréts humains, sanitaires, environnementaux des
popuiations » (dans Ihypothése d'une croissance du trafic de 2,5% par an annonce par le
président d’ADP).

« Les habitants des zones C et D de la ville de STAINS....subissent des nuisances sonores
qui devraient leur permettre de bénéficier d'indemnisations...Pourquoi ne pas associer les
préconisations du PEB au PSA... »

Monsieur Patrice Malingre (regisire électronique)

« Notre village est en plein développement ; des projets de construction vont voir le jour,
nous demandons que la zone évolution sonore soit au plafond hauteur maximurm (1000m) a
cela s'ajoute une zone Seveso classe 1 2 3 haut risque ce qui impligue linterdiction et le
survol de celle-ci de jour comme de nuit. »

Remargues complémentaires de la commission d’enquéte sur ce théme :

Au-dela de la réponse que la DGAC pourra apporter a ces observations, la

commission souhaiterait connaitre, de fagon plus générale, son avis concernant
Fimpact négatif que pourraient éventuellement avoir les nouvelles servitudes du PSA

sur les conditions de vie pour les riverains.

Réponse de la DGAC
Le Plan des Servitudes Aéronautiques (PSA) de dégagement a pour but de protéger la

circulation aérienne de tout obstacle dangereux situé dans 'emprise et aux abords d'un

aérodrome, de maniére & garantir la sécurité de 'espace aérien nécessaire aux atierrissages

at aux décollages des avions. Il détermine les surfaces de limitation d'obstacles, appeiees

servitudes aéronautiques de dégagement, au-dessus desquelles 'espace doit touiours resier

libre d'obstacles.
Autrement dit. le PSA détermine les altitudes que doivent respecter les constructions ou

obstacles de toute nature existants ou a venir. Concernant la relation entre les trajectoires de

vol et fe PSA. le niveau altimétrigue des surfaces de servitudes ne correspond pas a un

niveau minimal de vol. mais a la limite de hauteur définie pour les obstacles. |l s'agit de

garantir une marge de franchissement suffisante entre le sommet de ces obstacles et la

trajectoire réellement suivie par I'aéronef.

Il est rappelé que les surfaces de dégagement ainsi déterminées delimitent, autour de

Faérodrome, l'espace englobant les trajecioires de vols nominales aux abords de ce dernier

espace gu'il convient de maintenir vide d'obstacles, ou & libérer le cas échéant, afin_de

permetire d’'assurer la sécurité et la régularité de l'exploitation dudit aérodrome.

En prermiére conclusion, la révision du PSA en tant gu'évolution du PSA axistant datant de

1989 pourra avoir un impact sur I'urbanisme environnant, en particulier 2 venir, mais pas sur
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les trajectoires de vol utilisées. De fait, il n'aura pas de conségquence non plus sur les

nuisances sonores.
Nonobstant, I'absence de lien entre PSA et plan d'exposition au bruit (PEB) provient d'une

finalité différente pour chacun des deux documents. Si le premier a clairement un objectif de

préserver la sécurité des évolutions des aéronefs comme exposé ci-dessus, le second

constitue un des outils de maitrise des nuisances sonores aux abords de l'aérodrome. Le

PEB est un document d'urbanisme préventif, qui contribue a instituer des régles de

construction autour de I'aérodrome, de maniére a éviter d'exposer de nouvelles populations

aux nuisances des aéronefs. |l définit en effet des courbes d'égale exposition au bruit aérien

autour de I'aérodrome, ol les régles de construction sont en rapport avec l'importance du

bruit.
Si plusieurs personnes émettent des points de vue ou souldvent des guestions concernant

les nuisances dues au trafic aérien, toutes ces interventions, méme léqgitimes, sont en fait en

dehors du champ de la présente enquéte publigue.
L'analyse des observations fait apparaitre des motivations et doléances qui_identifient des

sujets pouvant étre portés a la connaissance de l'instance de concertation environnementale

dont est dotée l'aérodrome du Bourget, en l'occurrence la commission consultative de

'environnement (CCE).
Enfin, la problématique de la zone SEVESO citée reléve de plans de prévention des risques
(PPR et PPRT) qui ont naturellement intégré les contraintes et exigences de I'aérodrome du

Bourget dans le cadre de leurs élaborations respectives.

A la lumiére de ces éléments, il ressort que la révision du PSA n’‘aura aucun impact hégatif

sur les conditions de vie pour les riverains.

Comumentaires de la commission sur ce théme :

La commission note la réponse du maitre douvrage de laquelle il ressort que
les nouvelles servitudes ne wmodifievont pas, dans un sens négatif, les
conditions de vie des habitants ; en effet, par exemple, les nouveaux plans de
vols ne seront pas abaissés, ce qui aurait pu avoir pour effet daugmenter le

bruit au niveau du sol, notamment au moment des décollages.

Théme 2 : information du public.
J M Baty président MNLE-93 (registre électronique)
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« Nous venons de découvrir qu'une enquéte publique est ouverte jusqu'au 20 mars 2017 sur
le PSA de l'aéroport du Bourget. Ceries les documents d'urbanisme précédents datent de
1969, mais tout semble se faire en catimini, bien organisé par les pouvoirs publics. Méme les
représentants de notre association siégeant réguliérement 2 la CCE du Bourget n'ont pas été
informés. »

Comité local du MNLE de Mitry-Compans et communes environnantes (registre
électronique)

« De méme que pour nos collegues du MNLE 93, Nous venons de découvrir gu'une enquéte
publique a &té ouverte jusqu'au 20 mars 2017 sur le plan de servitude aeronautique de
l'aéroport du Bourget. Il est tout a fait regretiable, voir inacceptable gue cette encuéte n'ait
pas fait l'objet d'une véritable information auprés des populations concernées par les
nuisances liées au survol quotidien du trafic aérien de cet aéroport. »

Remargues complémentaires de la commission d’enguéte sur ce theme :

Le maitre d’ouvrage voudra bien préciser a la commission 'ensemble des mesures
réglementaires ou complémentaires (quantitatives ou qualitatives) gui ont été prises
pour informer le public sur la présente enguéte.

Réponse de la DGAC

L'article 1..6351-2 du code des transports précise gue le plan de servitudes aéronautigues
fait 'objet d’'une enquéte publique dans les conditions prévues au code de I'expropriation
pour cause d'utilité publigue.

Par ailleurs, l'article D.242-2 du code de l'aviation civile précise gue Tenquéte publigue a

laguelle doit &tre soumis le plan de servitudes aéronautiques de dégagement est précedée

d'une conférence enire les services iniéressés.
Dans le cas de la révision du PSA de l'aérodrome du Bourget, cette consultation des
différents services et collectivités, qui s'est ouverte le 10 décembre 2014, était prévue pour

durer 2 mois at a finalement été prolongée. Elle a consisté & solliciter 'avis de pas moins

d’une centaine de structures, dont la totalité des collectivités territoriales concernées par le

projet de PSA, une dizaine d'établissemenis publics, une dizaine de services de I'Etai af les

professions aéronautiques. Dans ce cadre, des échanges spécifiques ont également eu lieu

avec certaines des struciures concernées pour éclairer des poinis en paiticulier.

Concernant enaguéte publigue, les modalités de publicité et d'information préalable ont fait

I'obijet d’'un marché d'affichage ei de publication par appel d'ofires.

Conformément aux dispositions du code de 'expropriation pour cause d'utilité publigue et

aux exigences complémentaires du maitre d'ouvrage, le prestataire a notamment réalisé les

actions suivanies :
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-Publication de 'Avis d'enquéte publique publié & deux reprisas dans la presse guotidienne

(notamment « Le Parisien » sur les 5 départements impactés par la révision) ;

-Affichage en mairie a raison de 2 affiches au format A2;

-Affichage sur les panneaux d'informations municipaux & concurrence de 5 affiches au
format A3 ;

-Affichage sur le périméatre de proximité direct de I'aérodrome du Bourget 2 concurrence de

20 affiches au format A3.

En outre, le maitre d’'ouvrage, d'un commun accord avec la commission d’'enguéte et les

autorités prescrivant 'enquéte, a réaliseé un prospecius synthétigue gui a &té mis 3

disposition des citoyens, dans des présentoirs a 'accueil de chague mairie 3 concurrence de

50 prospecius par mairie. Sur initiative de certaines communes, la publicité a aussi parfois

&ie compléige d'une diffusion sur un site iniernet et/ou par voie d'affichage sur panneaux

lumineux.
Enfin, il convient de souligner que, pour faciliter la consultation du dossier par le public, ca

dernier v avait acces par Internet, et que des observations pouvaient étre faites par voie

dématérialisée. Cetie dématérialisaiion, non exigée par la réglementation applicable an

'espéce mais retenue d'un commun_accord par le maitre d'ouvrage, la commission

d'enquéte et les auiorités prescrivant 'enquéte, avait pour objectif de permetire au public,

une fois l'avis denguéte diffusd comme exposé ci-dessus, de disposer de tout le temps

nécessaire 2 la consuitation du dossier ei, le cas échéant, a la rédaction d'éventuelles

observations.
Si les comités MNLE 93 et 77 ne constituent pas un service directement iniéressé par

I'éiablissement des servitudes aéronautigues, au sens de laricle D.242-2 du code de

laviation _civile précité, ses membres disposaient, en revanche, du mé&me niveau

d'information préalable sur I'organisation de 'enguéte publigue gue 'ensemble des citoyens.

Commentaires de (a commission sur ce théme :

La commission prend acte des mesures de publicité rappelées ci-avant par le
maitre d’ouvrage avxquelles il a été procédé avant et pendant Cenquéle ; elle
confirme ces affirmations pour avoir été elle-méme irés scrupuleuse sur
Cinformation du public. Outre les annonces faites sur les sites préfectoraux
concernés, une douzaine de communes envivon ont, de leur coté, fait un

effort particulier en annoncant Cengquéte sur levur propre site internel.
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Théme 3 : le projet du Triangle de Gonesse ou autour du carrefour Pleyel

Monsieur Jean-Yves Souben Association Blanc-Mesnil écologie (registre électronique)

« La révision du PSA tel que présenté favorisera l'implantation du gigantesque et inutile
projet d'Europa city. La filiale Immochan du groupe Auchan agit depuis 2010 pour implanter
"le plus grand centre commercial et de loisirs du monde" en contradiction avec les
conclusions de la COP21... »

« Nous nous opposons a la construction de ce centre commercial démesuré, colteux et
inutile, nous ne croyons pas au "greenwashing" des promoteurs. »...

«Toutes les terres agricoles en proximité de l'aéroport du Bourget sont autant de lieux pour
sonner le réveil citoyen et agricole. »

J M Baty président NMINLE-93 et le Comité local du MNLE de Mitry-Compans et
communes environnantes (registre électronigue)

« Selon la presse cette révision du PSA s'inscrit dans la mise en ceuvre des projets du Grand
Paris, Europa City, doublement du trafic de cet l'aéroport d’affaires, etc. La CMDP semble
ainsi étre utilisée pour faire avaliser des projets rejetés par les populations environnantes... »
Monsieur Bernard Loup (registre électronique)

« Le Collectif pour le Triangle de Gonesse, Val d'Oise Environnement et Environnement 93
expriment un avis défavorable et demandent pour la sécurité et le bon fonctionnement des
aéroports de mettre la surface du Triangle de Gonesse a niveau zéro par rapport au sol. »
Les amis de la Terre du Val d’Oise (registre électronigue)

« Les Amis de la Terre du Val d'Oise sont défavorables a la révision d'un PSA dont une des
justifications principales est de permettre la réalisation d'un projet de centre commercial privé
fortement contesté pour un bilan de création d'emplois nets peu convaincant au prix
d'atteintes majeures sur l'environnement. »

Anonyme (registre électronique)

« Le PSA annonce dans sa note synthétique, en page 6, que le futur PSA allége localement
les contraintes au niveau du Triangle de Gonesse; c'est un trés mauvais signe pour la
sécurité aérienne, alors que les contraintes levées ne sont pas du tout mentionnées, des
précisions étant par contre exprimées sur les immeubles de trés grande hauteur du quartier
de la Défense. »...

«Méme si les projets sur le Carrefour Pleyel ne sont pas formalisés, de la méme maniére

que le Projet Europa City en phase de concertation prolongée, les projets dans ce secteur ne

peuvent étre obérés par 'abandon de la cote NGF 160 et 170m. »...




Enquéte publicue PSA Paris - Le Bourget décision TA de Montreuil n°E416000034/93 du 19 décembra 2016
Arrété inter-préfectoral n® 2017 = 0156 du 20 janvier 2017

« Pour toutes ces raisons, ce projet de PSA doit &ire rejeté, en fonction de ces lacunes et
imprécisions, »

Monsieur Jacques Capet Vice-président de Naturellement MNanterre et
t’Environnement 92 (registre Nanterre)

«... Non & la révision EN URGENCE du PSA pour permetire la réalisation du projet

EuropaCity en retirant un argument juridique aux opposants & ce projet de bétonnage du
Triangle de Gonesse. »
Remarques complémentaires de la commission d’enquéte sur ce théme :

Ces observations portent plus précisément sur la réalisation d’un projet urbain fue
les associations contestent.

Le maitre d’ouvrage voudra bien préciser a la commission quel est Pimpact du plan
de servitudes sur Faménagement du Triangle de Gonesse et en quoi, si ¢’est le cas, ce
dernier aurait ét¢ un motif de révision du PSA.

Le maitre d’ouvrage voudra bien en outre s’exprimer sur le secteur Pleyel évoqueé ci-
dessus.

Réponse de la DGAC

L'objet du PSA est d'interdire ou de supprimer les obstacles existants et 3 venir susceptibles

de constituer un danger pour Ia circulation aérienne aux abords de I'aérodrome.

Compte tenu d'une part, de I'évolution de la configuration de 'aérodrome du Bourget, avea la

mise en service de la iroisieme piste en 1996 (dite « 09-27 »), réalisée pour répondre aux

besoins du premier aéroport d'aviation d'affaires européen depuis de nombreuses années at,

d'autre part, de I'évolution significative dés 2010 de T'environnement urbain du territoire

entourant I'aérodrome rendant ce méme territoire typologiquement différent de celui de 1969

et aussi de 1996, les services de la DGAC ont identifié la nécessité de la révision de ce PSA,

dont I'objectif principal est de permettre de protéger I'aérodrome, défini dans sa configuration

correspondant 2 son stade de développement ultime.

Ce projet de révision, autorisé par le secrétaire d'Etat chargé des transports en juin 2014,

s'inscrit directernent dans le contexte complexe du dispositif de circulation aérienne de Ia

Région parisienne. Ce dispositif se caractérise par une forte densité aéroportuaire. Les

trajectoires des aéroports de Paris-Charles de Gaulle, Paris-Orly, Paris-Le Bourget. pour ne

citer gue les aéroporis jes plus dimensionnants, aménent a un enchevéirermnent des

irajectoires suivies par les vols a l'arrivée et au dépari de ces plateformes, mais également

des trajecioires plus basses empruntées par la circulation d’hélicoptéres ou d'avions de type

‘tourisme’ situées en périphérie de la région parisienne. Cette révision impacte en outre le

territoire de 4 arrondissements parisiens, de 5 communes du département de Seins-st-

mmmm
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Marne, de 13 communes du dépariernent des Hauis-de- Seine, de 18 communes du

deépariement du Val d'Oise et de 23 communeas du déparement de Seine- Saini-Denis,

Compte tenu de l'objectii du PSA qui, comme indigué ci-dessus, vise uniguemeni la

protection de la sécurité aérienne en intégrant & la fois le dispositii complexe de circulation

adrienne francilien ei les conditions actuelles et futures d'exploitation de 'aérodrome, la

\

révision du PSA n'a par nature aucune vocation 2 privilégier a priori guelgue proiet de

développement territorial gue ce soit sur son périmetre d'application. Conseguemimeant, il est

erroné d'affirmer gue la DGAC ne révise le PSA gue pour permeiire 'aménagement du

triangle de Gonesse ou tout autre projet d’'urbanisme auquel, en revanche, il g'imposera dés

son approbation.

Concarnant le secieur Plevel la serviiude passera de 180/170 meatres d'altitude a 157

méires, ce qui diminuera la hauteur consiructible pour les futurs immeubles environnanis.

Cette limite de 157 métres correspond a Valtitude atteinte par la tour Plevel actuglle sans son

panneau publicitaire tournani. Cetie situaiion a conditionné la réalisation d'une étude guani

2 la possibilité éventuelle de procéder a une adaptation de la surface de dégagement pour
permettre le maintien de ce panneau publicitaire. L'étude ayant démoniré gu'une ielle

adaptation ne metirait nullement en cause la sécuwrité de Ja circulation aérienne, cetie

adaptation, dont il convient de souligner gu'elle ne prévaudra pour aucun autre batiment &

venir dans ce méme sacieur, a donc effectivement &ié intégrée dans le projet de PSA.

Commeniaires de la commission sur ce théme :

La commission prend bonne note des réponses du maitve douvrage sur les
deux secteurs évoqués ci-dessus. Les nouvelles sevvitudes qui seront
instaurées permettront de véglementer précisément [a hAauteur des
constructions.

La comnission n’a pas vocation d porter un jugement sur Lopporiunité de (a

réalisation de ces opévations qui velévent d’avtres procédures.

Théme 4 : Le guartier de la défense :

Monsieur Karim Larnaout (regisire lectronigue)
« ...j'observe qu'en contradiction avec l'avis du Directeur de l'aviation civile, émis en 2010, Ia

hauteur de construction maximale sur le guartier d'affaire de la Défense est aciuellement

supérieure 2 la limitation de 305 métres NGF.
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J'observe gue la hauteur dérogatoire de 349 metres NGF a été accordée par la DGAC que
pour le projet de Ia Tour Phare, et n'a plus lieu d'étre du fait de I'abandon définitif de ce
projet.

Que par ailleurs aucun projet sur ce secteur dit "Valmy" n'a de projet dépassant les 305
metres NGF. J'observe que la valeur de 347 metres invoquée par 'EPA la Défense Seine
Arche pour émetire des réserves ne correspond plus 2 la réalité du projet (affiché désormais
2 320 métres).

J'observe comme le Directeur de 'Aviation civile que si plusieurs tours de hauteur supérieure
a 304 métres NGF venaient a &tre édifiés sur la zone de la Défense, cela conduirait alors, a
placer une contrainte telle qu'elle rendrait inévitable une diminution significative de Ia
capacité disponible de 'ensemble Paris-Charles de-Gaulle et de Paris-le-Bourget

J'observe gu'aucune donnée légale ne s'oppose, sauf dérogation spécifique, 2 ce que le
PSA soit révisé dans le sens d'un abaissement des plafonds & 305 métres NGF.

J'observe que la révision du PSA est l'occasion unigue d'harmoniser la limite de hauteur
maximale de construction sur toute la zone, permettant d'envoyer des signaux clairs aux
différents acteurs de la zone, en termes de bon fonctionnement aéroportuaire, sécurité du
trafic aérien et des populations habitant en-dessous. »

Monsieur Jacgues Tapet Vice-président de MNaturellement Nanterre et
’Environnement 92 (registre de Nanterre)

Apres un argumentaire sur Fempreinte carbone des avions d'affaire et sur leur caractére
énergivore ainsi que celui des batiments de grande hauteur, Monsieur Capet se déclare
favorable « a la révision du PSA pouir tenir compte de l'ouverture en 1996 de la piste 09/27,
mais par conire opposé a la « calotte » 2 347 ou 349 m au-dessus de tout ou partie du
quartier d'affaires de la Défense dépassant trés largement le plafond de 304 ou 305 m en
vigueur en amont et en avai... »

Remarques complémentaires de la commission d’enguéte sur ce théme :

La commission souhaite également &tre éclairée sur les motivations qui conduisent
aujourd’hui a maintenir des servitudes plafonnant a des hauteurs de 347 ou 349 m sur

le quartier de la Défense.

Réponse de la DGAC
La servitude sur le guartier de la Défense découle d'une adaptation des surfacas de base du

PSA dont la réalisation est prévue par les dispositions de l'arréte du 7 juin 2007 modifié

3 a

fixant les spécifications technigues destinéas a servir de base 2 Uétablissement des

servitudes aéronautiques, Une telle adaptation n'est mise en ceuvre que parce qu'il est

démoniré gu'elle ne met aucunement en cause la sécurité de la circulation aérienne.
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Ainsi, 'adaptation de suiface de forme simple plafonnée a 349 m d'altitude affichée dans le

orojet de révision de PSA sur un périmetre resserré au plus praés des sites d'implantation des

projets de tours Phare et Hermitage, dont les demandes de permis de consiruire ont recu en

leur temps un avis favorable, permet une lisibilité spatiale simplifiée pour la circulation

aérienne.
Nonobstant. la DGAC n'avani pas recu a ce stade linformation gue les projeis de tours

culmineraient désormais 2 320 métres d'altitude ou peut-&ire moins en lieu et place des 349

m précités, cette information, si elle était confirmée, pourrait 'amener a revoir sa position sur

I'altitude a retenir poulr {'adaptation en guestion.

Commentaires de la commission sur ce théme :

La commission comprend que le plafond de 349 m établi sur e secteur de [a
défense en diminution par rapport aux projets de construction antérieurs
n'est pas incompatible avec les impératifs de circulation aérienne.

I[ appartient au maitre d’ouvrage de déterminer la hauteur optimum qu'il
convient de retenir pour une bonne exploitation de [aéroport dans les
meilleures conditions de sécurité ; par contre il ne semble pas qu'il reléve de
la compétence dun PSA de définir des végles durbanisme dont le but
essentiel serait de réglementer la qualité des constructions d édifier sur le

secteur de {a Défense.

Théme 5 : Les arbres du parc G. Valbon :

Anonyme (registre électronique)

« Faisant partie du Collectif de Défense du Parc de La Courneuve Georges Yalbon, suriout
ne pas couper les arbres de I'Aire des Vents qui constitue I'entrée du Parc Départemental
Georges Valbon, ces arbres faisant office de rempart de verdure de protection de la zone
Natura 2000 du parc juste en face du Rond-Point de la Pigeonniere. » ...

Autre anonyme (regisire électronigue)

« Aucune précision n'est apporiée sur la concertation engagée avec le CD93 ...ni sur
Iimpact du PSA sur les arbres du Parc G.Valbon. »

Remargues complémentaires de la commission d’enquéte sur ce théme :
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La DGAC voudra bien informer la commission sur I'incidence effective du PSA révisé
sur les arbres du Parc G. Valbon et les mesures oui pourraient &tre prises pour en
minorer éventusllement I'impact.

Réponse de la DGAG

L'objet du PSA est d'interdire ou de supprimer les obstacles existants et 4 venir suscepiibles

de constituer un danger pour la circulation aérienne aux abords de 'aérodrorme.

Le traitement des arbres, ététage ou élagage, en vue de leur mise en conformité avec le plan

de servitudes aéronautiques de dégagement, est notamment fonction de la hauteur de

dépassement et de la vitesse de croissance connue des arbres. Sur la base de ces critéres,

le maitre d'ouvrage retient gue I'abattage devra étre exceptionnel.

A titre d'exemple, les arbres du Parc Valbon ont déja été en grande partie &tdiés fin 2013 /

debut 2014 en coordination avec le conseil départemental de la Seine-Saint-Denis, sans gue

cela ait posé de probléme particuiier 4 notre connaissance.

De maniere générale, il pourrait &ire rappelé que la soluiion s'offrant aux municipalités,

collectivités et aménageurs dans le cadre de projets de génération/régénération d'espaces

verts notamment en milieu urbain ou urbanisé dans une zone soumise 3 serviiudes o utilité

publigue, comme le sont les servitudes aéronautiques de dégagement, repose

fondamentalement sur le choix opportun des essences a planter qui devront étre 3

croissance lente et de taille au stade ultime de leur développement compatibles avec les

dites servitudes.
Commentaires de (a commission sur ce théme :

La commission prend bonne mote que les interventions envisagées sur les

arbres du Parc Valbon sevont tvés [imiiées.

Theme 6 : formalisme de la procédure :

Monsieur Patrice Calméjane (Registre électronigue)

« Pourguoi alors que dans la présentation de votre site il est évoqué les villes, les
arrondissements de Paris et les E P T. L'avis d'enquéte public ne concerne que les villes et
arrondissements et plus les EPT ? Qui ont depuis 2016 la compétence des PLU et auires
documents d'urbanisme. »

Mairie de Compans service urbanisme. (Registre de Mitry-Mory)

« Le plan de servitudes annexé au PLU de Compans en vigueur va devenir obsoléte du point

de vie des senvi

iudes aéronautiques en cours d'enquéte. A la suite de I'approbation du
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nouveau plan comment modifie-t-on le plan de servitudes initial ? Cette modification
nécessite-t-elle une délibération du conseil municipal ? »

Remarques complémentaires de la commission d’enquéte sur ce théme :

La DGAC indiquera a la commission le déroulement de la suite de la procédure d’un
point de vue juridique, mais aussi matériel quant a la mise a jour des documents
annexes des PLU.

Réponse de la DGAC
Les établissements publics territoriaux (EPT) ont été créés le 1er janvier 2016. La

conférence entre services (CIS) pour cette révision de PSA a été lancée le 10 décembre

2014 par le préfet de la Seine-Saint-Denis. Des EPT, comme Plaine Commune et Est

Ensemble, ont été consultés selon leur ancien statut d’EPCL

Les destinataires de cette consultation comprenaient alors I'ensemble des structures de

coopération intercommunale suivantes :

Département de Seine-et-Marne (77)

- Communauté de communes Plaine et Monts de France

Département des Hauts-de-Seine (92)

- Communauté d'agglomération du Mont Valérien

- Communauté d’'agglomération Seine Défense

Département de la Seine-Saint-Denis (93)

- Communauté d’agglomération Plaine Commune

- Communauté d'agglomération de I'Aéroport du Bourget

- Communauté d’agglomération Terres de France

- Communauté d’agglomération Est Ensemble

Département du Val-d'Oise (95)
- Communauté d’agglomération Val de France

- Communauté de communes Roissy Porte de France

- Communauté d’agglomération de la Vallée de Montmorency

- Communauté d'agalomération d’Argenteuil-Bezons
S’agissant de la révision du PSA de l'aérodrome de Paris-Le Bourget, il y a eu deux avis

formulés par des ECPI dans les deux mois prévus dans le cadre de la CIS ouverte a tous les

services concernés. En complémentarité a la CIS précitée, I'enquéte publigue donne

I'occasion aux particuliers de mettre en lumiere au moyen de leurs avis & la commission

d'enquéte des points qui n’auraient peut-&tre pas été identifiés par le maitre d’ouvrage

durant la phase d’analyse et d’'inventaire ayant amené au projet de PSA ainsi présenté.

e s s ——
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Ce faisant, I'enquéte étant destinée par principe au public au sens large, elle peut tout a fait

donner lieu dans le méme esprit & observation(s) d'une collectivité du territoire concerné.

Nonobstant, toute modification ou révision d’'un PSA exige un certain nombre de mesures de

publicité.
En premier lieu, le code de I'aviation civile (article D.242-6) prévoit qu'une copie du PSA (les

plans eux-mémes, la note annexe, l'extrait de I'acte d’approbation du PSA) « est déposée a

la mairie des communes sur les territoires desquelles sont assises les servitudes ». |l prévoit

également qu'un avis de ce dépot « est donné par voie d'affichage a la mairie et d’insertion

dans un jounal mis en vente dans le département et en outre par tous autres moyens en

usage dans la commune ». C'est ainsi que, une fois le PSA approuvé, la préfecture de la

Seine-Saint-Denis, conjointement avec les préfectures concernées, (ou la DGAC en leur

nom) fourniront un dossier de PSA a chague commune concernée, qui devra alors afficher

en mairie un avis de dépdt (chague commune devant retourner a la préfecture une

attestation d’affichage). Pour chague département concerné, cet avis sera également diffusé

par les préfectures (ou la DGAC) dans un journal a diffusion départementale.

En second lieu, le code de 'urbanisme (notamment les articles L. 126-1, L.129-1, L..153-60,

L.163-10) formule également des exigences applicables a I'ensemble des servitudes d'utilité

publigue (dont fait partie le PSA) : « les servitudes (...) sont notifiées (...) au maire ou au

président de ['établissement public de coopération intercommunale compétent » en vue

d'étre annexées « sans délai » au plan local d’urbanisme (PLU) et & la carte communale : le

code de l'urbanisme prévoit également que les servitudes d'utilité publique sont publiées au

portail national de l'urbanisme ; aprés 'expiration d’'un délai d'un an, seules les servitudes

annexées au plan ou a la carte (ou, 8 compter de 2020, publiées sur le portail national de

'urbanisme) peuvent étre opposées aux demandes d'autorisation d’occupation du sol ».

Il convient de noter que les modalités d’annexion d'un PSA & un PLU sont, 1a encore, celles

applicables a toutes les servitudes d'utilité publigue.

Ainsi, par exemple, I'article L.153-60 du code de l'urbanisme prévoit que le président de

I'établissement public ou le maire compétent annexe par arrété ces servitudes au PLU, que,

a défaut, le préfet le met en demeure de procéder a l'annexion et gue si cette formalité n'a

pas été effectuée dans le délai de trois mois, le préfet v procéde d'office.

Ou bien encore, l'article R.153-18 du code de I'urbanisme prévoit que « la mise a jour du

plan local d'urbanisme est effectuée chaque fois qu'il est nécessaire de modifier le contenu

des annexes prévu aux arlicles R. 151-51 et R. 151-52, et notamment le reporf en annexe du

plan des servitudes d'utilité publique mentionnées a l'article R. 151-51.
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La direction départementale ou, le cas échéant, régionale des finances publiques recoit

communication, a l'initiative du maire, de I'annexe du plan local d'urbanisme consacrée aux

servitudes d'utilité publique affectant ['utilisation du sol.

Un arrété du président de I'établissement public de coopération infercommunale compétent

ol du maire constate dans chaque cas qu'il a été procédé a la mise a jour du plan.

Les arrétés mentionnés a l'alinéa précédent, ou l'arrété du préfet dans le cas mentionné au

deuxieme alinéa de ['arficle L. 153-60, sont affichés pendant un mois au siége de

I'établissement public de coopération intercommunale compétent, dans les mairies des

communes membres concernées, ou en mairie ».

Commentaires de [a commission sur ce théme :

La commission a_pu vérifier que la consultation des FPT et des communes a
été faite véglementairement dans le cadre de [a conférence interservices qui
s’est déroulée au premier semestre 2015.

I s’agit ici de Lenquéte publique qui est organisée réglementairement au sein
des mairies sous la vigilance des wmaires; Concernant la méthodologie d
utiliser pour mettre en conformité le PLU avec [e nouveau PSA, méme s'il ne
reléve pas de la compétence de la commission dapporter une réponse
Jjuridique définitive sur ce point, celleci pense toutefois que le plan des
servitudes annexé au PLU devra faire Lobjet, par arvété du maire ou du
président de [établissement public, d'une simple mise d jour au vu du texte
(arrété ministériel ou décret) qui approuvera ces nouvelles servitudes. Une
délibération du conseil municipal ne sevait donc pas nécessaire.

Dun point de vue strictement matéviel on peut penser que [a situation sera
différente selon que (e PLU est sur [e point ou non d’étre vévisé ou que toules
les servitudes figurent ou non sur le méme plan. Le travail de transcription
peut en étre une contrainte plis ou moins lourde ;

La commission ne verrait que des avantages d ce que dans les cas les plis
couteux pour la commune, le maitve d’ouvrage apporte son aide matévielle a

la fabrication des documents.
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Théme 7 : information individuelle des propriétaires :

Monsieur Joé&l Ravenel (registre électronique)

« Quel est I'avenir des batiments repéres 1139, 1141,1144, page 23/30 de la note annexe au
projet (pavillons situés sur la commune de Garges-Lés-Gonesse identifiés comme "obstacles
remédiables" (dans le secteur de la rue des pécheurs et de la rue Branly).
Les habitants ont-ils été informés ou sinon a quel moment le seront-ils? »

Monsieur Maurice Lefévre maire de Garches lés Gonesse (lettre adressée au président)

« ....Mes réserves au sujet du projet de révision du PSA sont donc les suivantes : - la liste
des obstacles identifiés comme remédiables devra étre complétée, en indiguant notamment
leur nature exacte, leurs adresses et les références cadastrales des propriétés sur lesquelles
ils se situent ;

- Les mesures éventuelles destinees a remédier aux dépassements des obstacles par
rapport a la limite de la surface de dégagement devront étre précisées, notamment en ce qui
concerne les batiments numérotés 1139, 1141, et 1144,

- Eu egard aux faibles dépassements des trois obstacles susvisés par rapport au plafond
défini comme limite de surface de dégagement, je souhaite que soient écartées des mesures
qui auraient pour conséquences l'atteinte aux structures des constructions ;

- Enfin, si des mesures de ce type devaient néanmoins étre prises, je demande que tout soit
mis en ceuvre pour assurer une compléte indemnisation des propriétaires et des occupants
des logements visés et que ceux-ci soient informés sans délai par les services compétents
de la situation de leurs biens au regard du futur PSA... »

Remargues complémentaires de la commission d’enquéte sur ce théme :

Au-dela de ses effets sur les nouvelles constructions, le PSA a un impact direct sur
certains objets existants quand ceux-ci percent les plafonds des servitudes. A
Pinverse d’une enquéte parcellaire menée dans le cadre d’une procédure
d’expropriation qui a pour objet de déterminer précisément les biens et les personnes
concernées, ici seulement un repérage approximatif a été fait et les propriétaires n’ont
pas été informés individuellement.

Comment le maitre d’ouvrage entend-il poursuivre la procédure a ce titre ?

Comment seront déterminés in fine les obstacles qui devront étre supprimés ?

Qui prendra en charge le coit financier de ces interventions ?

Réponse de la DGAC
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La décision spécifique de mise en conformité avec le PSA intervient lorsque les motifs de

sécurité de la navigation aérienne le justifient et/ou lorsqu'il y a un impact sur les opérations

aériennes. C'est dans cette perspective gu’un relevé précis des obstacles a été réalisé dans

le cadre de l'élaboration du projet de révision de PSA  détaillant notamment leurs types,

caractéristiques, hauteur hors sol, altitude et coordonnées géographigues.

A cet égard, les habitations identifiées sur le territoire de la commune de Garges-les-

Gonesse ne posent pas de probléme immédiat et n'auront pas a étre mis en conformité a

court terme avec le PSA réviseé.

En cas de percement des servitudes d’'un PSA approuvé et conséquemment a étude de

sécurité de la DGAC concluant a un impact sur les opérations aériennes et/ou sur la sécurité

de la navigation aérienne, les étapes de la procédure, prévues par les articles D. 242-11 et

suivants du code de 'aviation civile, sont notamment les suivantes :

1. Constatation du non-respect du PSA : procés-verbal (PV) dressé par un officier de la

police judiciaire, des gendarmes ou des fonctionnaires commissionnés par le maire ou le

ministre ;

2. Décision de mise en conformité : décision relevant du préfet, a la demande de la DSAC

Nord, sur la base du PV et notifiée individuellement a chague intéressé.

A ce stade, les suites potentielles, soit par procédure amiable ou par procédure

d’expropriation pour cause d’utilité publique, dépendent de la nature et de la légalite de la

mise en place initiale de |'obstacle. En tout état de cause, si un obstacle, initialement érigé

en conformité avec le droit de l'urbanisme, nouvellement touché par un PSA (soit qu'il

n'existait pas de PSA préalablement, soit que le PSA antérieur imposait des servitudes

moindres) doit &tre mis en conformité avec ce PSA, la prise en charge financiere de cette

mise en conformité n’est pas assumée par le propriétaire de I'obstacle.

Commentaires de [a commission sur ce théme :

La commission a pris note de la procédure qui doit étve poursuivie dés lors
que le plan aura été approuve.

Les textes ne prévoient pas, notamment, que les obstacles soient précisément
identifiés et cela peut se comprendre car le PSA est un document qui
instaure globalement des servitudes mais n'a pas mnécessairement un

caractére d’exhaustivite,
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Toutefois, compte tenu du nombre (imité des obstacles remédiables qui ont été
repérés, elle estime préférable, au moins pour ceux-ci, que des contacts
sotent  pris dans les meilleurs délais avec les propriétaires et tout
spécialement des bdtiments dont la hauteur dépasse (a cote des servitudes. I[
serait en effet regrettable que ces propriétairves vestent, pendant plusieurs
mois, dans lignorance des décisions qui sevont prises d terme.

Toutefois il n'est sans doute pas impossible que les situations juridigues soient
trés différentes selon que ces obstacles respectent, d'ores el déjd, ou non le

plan de servitudes actuel en fonction de (a date de leur réalisation.

En complément des themes évoqués ci-dessus il convient de préciser que, sur le registre de
Dugny, Madame Lebert de Garges les Gonesse estime ne pas étre concernée et Monsieur
André Veysseire maire de Dugny, déclare que le conseil municipal est favorable au projet

de révision qui sera annexé au PLU.

Question complémentaire de la commission d’enquéte :

Le plan A8 mentionne les servitudes de dégagement des différentes pistes en

différenciant :

. Les voies routiéres nouvelles interdites (300 x 300 métres) en vert

. Une protection des voies routiéres (300 x 650 métres) en violet

sauf pour la piste 07/25 pour laquelle ne figure les servitudes qu’a une seule extrémité.
L’autre extrémité concerne la future implantation de la ZAC Triangle de Gonesse pour
laquelle il sera probablement nécessaire de revoir les accés routiers, notamment
I'intersection de la N370 et de la D317.

Toutefois, I'annexe IV de l'arrété interministériel du 7 juin 2007 impose le respect de
ces deux distances de sécurité destinées a assurer la sécurité de ces voies.

Ces dispositions faisant partie des éléments constitutifs de I'établissement du plan de
servitudes aéronautiques soumis a I'enquéte publique, leur absence n’est-elle pas un
obstacle a la validité du plan ?

Réponse de la DGAC

Les zones relatives aux voies routiéres ne figurent pas a 'extrémité Est de la piste 07/25.

Cette piste dispose actuellement d'un seuil décalé en QFU 25, oll ces zones auraient dd

effectivement figurer au plan A8.
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Elles auraient &té alors totalement incluses dans 'emprise de 'aérodrome, oli il n'y a aucun

risque de construction de voie routiére ouverte au publiic.

C'est la raison qui a conduit le maitre d’ouvrage a ne pas les faire figurer dans le plan cité,

d'autant gue leur mention aurait dégradé significativernent 1a lisibilité de ce dernier.

En revanche, si ce choix venait 2 poser un probléme de validité de plan 4 la comrmission ei &

son président, le maitre d’ouvrage reste disposé & réincorporer ces zones dans le plan A8

sur leur demande.

Commentaires de la commission sur ce théme

La commission comprend Cexplication qui est fournie; elle pouwrrail se
justifier dun point de vie de simple (isibifité des documents; toutefois pour
(a vigueur juridique du PSA, {a commission recommande vivement que les
servitudes de dégagement des voies routiéres soient indiguées de facon

exhaustive.

Fait & Bobigny le 27 avril 2017

Marcel LINET président de la commission

André GOUTAL membre de la commission = ity ,f)——’
¥
<
Annie LE FEUVRE membre de la commission Qf AR e
Alain LEGOUHY membre de la commission

Claude RICHER membre de la commission
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ENQUETE PUBLIQUE
Révision du Plan de Servitudes Aéronautiques de
I’aérodrome de Paris-Le Bourget
ENQUETE DU 20 février au 20 mars 2017 inclus

Partie 2— CONCLUSIONS ET AVIS DE LA COMMISSION

CHAPITRE 1 — CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE
2-1-1 Rappel de 'objet de Fenquéte publique

L'enquéte publique porte ici sur la révision du Plan de Servitudes Aéronautiques (PSA) de
I'aérodrome de Paris-Le-Bourget.

Le Plan des Servitudes Aéronautiques (PSA) de dégagement a pour but de protéger la
circulation aérienne de tout obstacle dangereux situé dans I'emprise et aux abords d’un
aérodrome, de maniére a garantir la sécuriteé de 'espace aérien nécessaire aux processus
d’approche finale et de decollage des avions.

Il détermine les zones frappées de servitudes aéronautiques, ainsi que les cotes maximales
a ne pas dépasser, définies a partir de l'utilisation de surfaces de limitation d’obstacles, en
tenant compte du terrain naturel.

Les servitudes aéronautiqgues sont constituées par diverses surfaces géométriques qui
délimitent un espace au-dessus desquelles ne doivent pas dépasser des obstacles de toute
nature.

Le PSA actuel approuvé en 1969 est devenu obsoléte pour plusieurs raisons :

- les normes de sécurité de 'OACI ont évolué. Les surfaces aujourd’hui différentes doivent
étre incorporées dans le PSA révisé ;

- La piste la plus utilisée actuellement n’est pas protégée par des surfaces, car elle n'était
pas prévue en 1969 (piste paralléle aux pistes de CDG).

- La prise en compte du secteur de la Défense nécessite également d'étre affinée en raison
de la possibilité d’avoir au terme de son développement des immeubles de trés grande

hauteur.
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Enfin, le futur PSA allége localement les contraintes au niveau du triangle de Gonesse.

Le projet EUROPA CITY devra strictement se conformer a ce nouveau document.

La superficie du territoire concerné par la révision du PSA est importante. Sur 5
départements franciliens, les communes intéressées sont au nombre de 63, dont 23 en
Seine-Saint-Denis, 18 en Val d'Qise, 13 dans les Hauts-de-Seine, 5 en Seine-et-Marne, et 4
arrondissements pour Paris.

Le nouveau PSA imposera de supprimer certains obstacles existants. La liste des obstacles
a mettre en conformité avec le PSA est fournie dans la notice explicative et le plan A7 («
obstacles remediables »). Parmi ceux identifiés, de nombreux arbres ont déja été coupés
dans le parc Georges Valbon (Garges et Stains) et la zone des Pieds humides (Garges).
Ceux situés sur 'emprise aéroportuaire seront supprimés a terme par ADP.

Les obstacles pergant les servitudes se situent essentiellement sur les communes
suivantes : Aulnay, Bonneuil, Dugny, Garges, Gonesse, Le Thillay et Stains.

lls sont constitués par 101 arbres, 2 terrains, 10 batiments, 2 antennes, 14 lampadaires, 1

pyléne et 1 panneau.

2-1-2 La préparation et 'organisation de 'enquéte

Aprés avoir écouté et questionné le maitre d'ouvrage, I'enquéte a été organisée en
collaboration étroite entre les services du préfet de la Seine-Saint-Denis désigné par le
secrétaire d’Etat chargé des transports, de la mer et de la péche pour mener 'ensemble de
la procédure préalable a I'approbation du PSA révisé et la commission d’enquéte désignée
par Monsieur le président du tribunal administratif de Montreuil.

Tous les acteurs concernés ont agi pour que les meilleures dispositions juridiques et
matérielles soient mises en ceuvre pour que le public soit en mesure de participer a cette
phase importante du processus.

Les préfets des 5 départements concernés (Seine-Saint-Denis, Paris, Val d’Oise, Val de
Marne et Seine et Marne) ont défini les conditions du déroulement de I'enquéte par arrété du
20 janvier 2017.

Des dossiers ont été déposes dans les 5 préfectures et les 63 communes ou
arrondissements parisiens concernés. Le siége de I'enquéte a été choisi en préfecture de
Seine-Saint-Denis.

Une préfecture (Seine-Saint-Denis) et 8 communes (Nanterre, Garges-Lés-Gonesse,
Gonesse, Bonneuil en France, Mitry-Mory, Le Bourget, Dugny et Saint-Denis.) ont été
retenues pour disposer également d’un registre d’enquéte et la commission a siégé au total

a 15 reprises dans ces 8 communes.

_—————
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En outre un registre dématérialisé a été mis a la disposition du public sur le site internet

suivant : www.enquetepubligue-revisionpsalebourget.fr.

Linformation du public a été faite de fagon réglementaire a raison d’un affichage de plus de
400 avis dans les communes et d'une publication dans 7 journaux diffusés dans les &
départements.

La commission d’enquéte considére que la préparation, et I'organisation de I'enquéte
publique ont été effectuées dans de bonnes conditions, conformément aux

dispositions légales.

2-1-3 Le déroulement de 'enquéte et la participation du public

L'enquéte a été menée dans d’excellentes conditions ; les commissaires-enquéteurs se sont
tenus a la disposition du public aux jours et heures prévus par l'arrété préfectoral. lls ont
veillé au bon affichage et ont visité les lieux les plus stratégiques.

Le public a néanmoins été assez peu participatif malgré l'effort d'information relayé par
plusieurs communes et la disponibilité assez exceptionnelle des commissaires-enquéteurs
(45 heures de permanences). Au total 20 personnes se sont exprimees sur les registres ou
en écrivant au président de la commission.

La commission d’enquéte constate que la faible participation du public qui n’a
engendré que peu d’observations ou remarques en rapport avec I'objet direct de
Penquéte peut s’expliquer en partie par une information antérieure des parties
prenantes du projet (services et collectivités) dans le cadre de la conférence
interservices, et par I'objet peu mobilisateur de cette enquéte. Elle considére que cette

faible participation ne peut étre considérée comme une opposition au projet présenté.

2-1-4 Analyse du dossier
2-1-4-1 La constitution et la conformité du dossier
Le dossier était constitué de fagon réglementaire des pieces suivantes :
01 note synthétique pour 'engquéte publique
02 arrété du 7 juin 2007 fixant les spécifications techniques
03 arrété modificatif du 7 octobre 2011
04 arrété modificatif du 26 juillet 2012
05 arrété modificatif du 14 avril 2015
06 courrier du secrétaire d'état chargé des transports
07 courrier du préfet de la Seine-Saint-Denis du 10 décembre 2014 langant la conférence

entre services
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08 PV de cléture de la conférence du 12 aolt 2016

09 présentation faite a la réunion de cléture du 7 juillet 2015

10a tableau de synthése des avis regus au 2 décembre 2015

10b tableau de synthése des avis non-regus au 2 décembre 2015

Plans du PSA

A1 : plan d’ensemble

A2 : plan de détails

A3 : plan des surfaces OFZ 07 et 27

A4 : plan des OCS

AS : plan des adaptations de surface

A6 : plan des installations et des équipements de navigation aérienne

AT : plan des obstacles remédiables

A8 : plan de protection des voies routiéres

B note annexe

B1 : notice explicative

B2 : état des bornes

B3 : croquis des surfaces de base

B4 : croquis des surfaces

B5 : carte de I'enveloppe des surfaces

La commission d’enquéte constate que ce dossier est conforme aux dispositions
léegales et réglementaires, et qu’il prend en considération les dispositions de Parrété
du 7 juin 2007 modifié par les arrétés des 7 octobre 2011, 26 juillet 2012 et 14 avril
2015)

2-1-4-2 L'utilite publique du projet

Le projet de Plan d’Aménagement des Servitudes Aéronautiques de I'aérodrome de Paris-Le
Bourget a éte établi conformément aux dispositions du code de l'aviation civile pour assurer
la sécurité de la circulation des aéronefs. La lettre du secrétaire d'Etat chargé des transports
de la mer et de la péche a M. le Préfet de la Seine-Saint-Denis, en date du 12 juin 2014
précise :

"Les services de la direction générale de l'aviation civile (DGAC) ont identifié la nécessité de
réviser le plan des servitudes aéronautiques de dégagement (PSA) de I'aérodrome de Paris-
le Bourget afin de protéger celui-ci contre I'édification d'obstacles incompatibles avec la

sécurité des vols.
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Conformément aux dispositions du code des transports, et notamment ses articles L 5350-1
et suivants, je donne mon accord pour le lancement de l'instruction locale de ce PSA, qui
comprend une conférence entre services suivie d’'une enquéte publique.”

Les raisons de l'établissement de ce Plan des Servitudes Aéronautiques de dégagement
découlent de l'application de textes législatifs, afin d’assurer la sécurité de circulation des
aéronefs et par voie de conséquence la sécurité des passagers et des équipages des

aéronefs, et celle des riverains de 'aérodrome.

La commission d’enquéte considére que les raisons qui aménent a la révision de ce
plan sont incontournables et fondées, et que les objectifs recherchés sont justifiés ;

Il s’agit en effet de contribuer a I'amélioration de la sécurité aérienne qui concerne a la fois
celle des passagers et des équipages et celle des riverains de I'aérodrome ; celle-ci découle
notamment des exigences liées a certains obstacles qui ne semblent plus compatibles avec
cette sécurité, mais aussi la nécessité d'anticiper les conditions de décollage ou

d'atterrissage des avions par rapport & de nouvelles constructions.

2-1-4-3 Les observations du public, de la commission et les réponses du maitre
d'ouvrage
Les observations et avis, ainsi que les réponses du maitre d'ouvrage, ont été analysés par la
commission d'enquéte. De cette analyse, qui figure en détail dans le rapport établi par la
commission, les points suivants peuvent étre retenus :
- Sur les observations du public ; La commission constate que parmi la vingtaine de
contributions du public, certaines verbales, les avis émis, aussi respectables soient-ils, sont
assez décalés par rapport au strict cadre de 'enquéte dont l'objet est de protéger les
populations et les passagers des avions de tous risques de télescopage avec des obstacles.
La commission estime que ce plan a un impact positif en matiére de sécurité des
occupants des aéronefs et des riverains de I'aérodrome.
- Sur linformation du public: Quelgues personnes ont regretté une mauvaise information du
public, et une absence d'information des associations. La commission a précisé que
I'information du public a été effectuée selon les prescriptions légales (presse locale et
affichage de lavis d'enquéte) et méme au-dela avec des dispositions complémentaires

d'information qui ont été mises en osuvre par un certain nombre de mairies.
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Le maitre d’ouvrage a précisé que les associations qui se sont manifestées ne constituant
pas un service directement intéressé par I'établissement des servitudes aéronautiques, ses
membres ont été informés comme I'ensemble du public par les dispositions légales mises en
ceuvre.

La commission considére que le public a été correctement informé.

- sur la mise en ceuvre du PSA : Le public s'est interrogé sur le traitement des obstacles
génants.

Le maitre d'ouvrage rappelle la réglementation qui doit étre mise en application
postérieurement a I'approbation du PSA :

- Constatation du non-respect du PSA : Procés-verbal dressé par un officier de la police
judiciaire, des gendarmes ou des fonctionnaires commissionnés par le maire ou le ministre ;
- Décision de mise en conformité : décision relevant du préfet, a la demande de la DSAC
Nord, sur la base du procés-verbal,

A ce stade, les suites potentielles, soit par procédure amiable ou par procédure
d’expropriation pour cause d'utilité publique, dépendent de la nature et de la légalité de la
mise en place initiale de l'obstacle.

La commission estime que les modalités de traitement des obstacles doivent étre
définies prioritairement en accord avec chaque propriétaire et appréciées en fonction
de limportance négative de ces obstacles pour la sécurité aérienne. En cas
d’intervention lourde sur ceux-ci les frais résultant de I'application des servitudes
aéronautiques devront étre supportés par le propriétaire de I'aérodrome ou son

exploitant.

2-1-4-4 | es propositions du projet

Le projet présenté dans ce dossier concerne I'établissement du Plan des Servitudes
Aéronautiques de dégagement de I'aérodrome de Paris-le Bourget. |l répond & des directives
legales et a l'application de dispositions prévues par le code de l'aviation civile. Le périmétre
de la zone concernée par |'établissement de ce plan se développe sur le territoire de 63
communes ou arrondissements parisiens. Le plan prévoit le traitement de certains obstacles
par la suppression ou I'aménagement.

Lorsque le plan sera approuvé, il sera alors notifié a la mairie de chaque commune frappée
par lesdites servitudes pour étre annexé au Plan Local d'Urbanisme (PLU). Ce document
sera juridiquement opposable aux tiers. Il s’appliquera a tout obstacle & venir : batiment,

installation, plantation, etc.
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La commission d’enquéte a constaté que les avis réservés, voire défavorables du
public sur le projet de plan, ont été motivés essentiellement par son opposition a la
réalisation de I'opération Europa City, ce qui lui semble en décalage par rapport a
Pobjet de cette enquéte ; Au contraire il lui parait essentiel que des servitudes
précises soient instaurées de maniére a mieux réglementer la hauteur des

constructions sur ce site.

CHAPITRE 2 — AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

2-2-1 Les motivations

L'avis de la commission d’enquéte s’établit a partir d'une analyse contradictoire qui compare
les aspects négatifs du projet, ses manques et ses faiblesses, mais aussi ses atouts.

Le projet de Plan des Servitudes Aéronautiques de dégagement de I'aérodrome de Paris-Le
Bourget répond a la mise en application de dispositions réglementaires, et a une nécessité
pour assurer la sécurité des aéronefs lors des phases d’atterrissage et de decollage. Il
recense et évalue les obstacles de la situation actuelle, et prévoit des opérations de
traitement.

La commission d’enquéte ne peut que souscrire a ces objectifs, qui répondent a une
amélioration de la circulation des aéronefs aux abords de I'aérodrome dans les
phases de décollage et d’atterrissage.

L’information du public : L'organisation de 'enquéte a été etablie en concertation entre la

commission d’enquéte et les services de La Préfecture de la Seine-Saint-Denis lors de
réunions et par échange de courriers électroniques. Le dossier mis a I'enquéte est assez
technique, mais de lecture aisée tout en nécessitant malgré tout un minimum de temps. La
parution de l'avis d’enquéte dans les journaux locaux a été effectuée dans les délais légaux.
L'affichage de l'avis d’enquéte dans les mairies a respecté les dispositions légales : durée
d’affichage et lieu d'affichage.

La commission estime que la publicité de l'enquéte a été faite de fagon parfaitement

réglementaire et que les mesures prises a ce titre ont permis au public concerné de

s'exprimer s’il en avait le désir.
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La participation du public a été plutét modeste (une dizaine de personnes). Les

observations ont, pour la majorité d'entre elles, porté sur des problémes qui sortent du cadre
de l'enquéte, mais auxquelles le maitre d’ouvrage a malgré tout apporté des explications. Le
maitre d'ouvrage a répondu aux différentes questions, méme a celles qui sont hors sujet, en
toute objectivité. La faible participation du public qui n'a engendré que trés peu
d'observations ou remarqgues en rapport avec l'objet direct de I'enquéte ne peut étre

considérée comme une opposition au projet présenté.

L’intérét général du projet Analyse “’Avantages — Inconvénients” :

Cefte opération représente un intérét majeur pour la sécurité de la circulation aérienne des
aéronefs lors des phases de décollage et d'atterrissage ; ce qui représente un intérét
important pour les passagers et les équipages des aéronefs et pour la sécurité des

populations riveraines.

L'atteinte a la propriété privée est-elle excessive ? Dans la situation actuelle, le nombre

d’obstacles répertoriés peut paraitre important {plus de 200)).

Beaucoup d'entre eux sont définis comme irrémédiables (une centaine) ce sont pour
I'essentiel des chateaux d'eau, des antennes, des pylénes, des voies routieres, mais aussi
guelgues batiments dont la suppression ou la modification ne sont pas envisageables et
dans ce cas une adaptation de la surface (dite calotte) est dessinée de fagon a ce que
I'obstacle se retrouve en dessous ; ceci n'est toutefois possible qu’'aprés qu’une étude de
sécurité validée par la DGAC en prouve la nécessité et la pertinence. Pour d'autres
obstacles irrémédiables le balisage réglementaire s'imposera, méme si on peut penser que
de nombreux balisages sont deja realisés.

D’autres obstacles sont remédiables (130 environ): quelgues arbres dont la hauteur dépasse
assez largement la hauteur autorisee devront étre supprimés ou pour le moins ététés.
Quelques batiments créevent les plafonds des servitudes, toutefois on constate que ces
dépassements sont le plus souvent assez faibles et des solutions amiables devraient étre
trouvées.

La commission estime que l'atteinte a la propriété privée sera trés limitée pour les
obstacles existants et pratiqguement inexistante pour les futures constructions ;

Le coit de mise en ceuvre est-il disproportionné par rapport a I'intérét du projet ?
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Le colt estimable de l'opération qui prend en compte le traitement des obstacles répertoriés
comme tels et de balisage, sera trés limité. Compte tenu que I'opération présente un intérét
majeur pour la sécurité de la circulation des aéronefs, la commission estime que le colit
de la mise en application de ce projet de plan n’est pas du tout disproportionné par

rapport a I'intérét général du projet.

Les avantages ou les inconvénients d’ordre économigue, social, foncier ou

environnemental

- Sur le plan économique : La commission estime que 'amélioration de la sécurité de la
circulation de la navigation aérienne sur 'aérodrome de Paris-Le Bourget devrait
participer au maintien et peut étre méme a un sensible développement de I'activité de
I'aérodrome.

- Sur le plan social : Si 'amélioration de la sécurité de la circulation de la navigation aérienne
sur 'aérodrome de Paris-Le Bourget doit participer au maintien et méme au développement,
méme limité, de l'activité de I'aérodrome, la commission pense que cela devrait avoir
nécessairement une incidence positive sur 'emploi.

- Sur le plan de l'urbanisme : Les limites de hauteur d'obstacles consécutives a la prise en
compte du Plan des Servitudes Aéronautiques de dégagement de I'aérodrome de Paris-Le
Bourget ne devraient pas trop limiter les possibilités de construction sur les parcelles
constructibles situées dans les surfaces soumises aux contraintes des servitudes
aéronautiques de dégagement, d'autant que ces hauteurs limites vont augmenter avec
I'éloignement du site.

La commission considére que sur le plan urbanisme, la mise en application de ce plan
ne devrait pas avoir d’'incidences défavorables notables.

- Sur le plan environnemental : méme si la mise en application de ce plan entraine le
traitement d’obstacles végetaux par abattage ou ététement, le nombre est relativement
limité, et cette opération ne devrait pas avoir une incidence marquante sur le plan
environnemental. Pour le futur, le respect des limites de hauteur des obstacles végétaux
devrait se traduire par la plantation d’arbres 3 croissance limitée en hauteur, (hauteur qui va
augmenter avec I'éloignement de I'aérodrome).

La commission considére que la mise en application de ce plan ne devrait pas avoir

sur le plan environnemental des incidences défavorables importantes.
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- Sur les éventuelles atteintes a des intéréts publics : Aprés une analyse globale, la
commission estime que la réalisation de ce projet d’aménagement ne portera pas
atteinte a des intéréts publics. Au contraire, 'amélioration de la sécurité de la circulation
aérienne devrait permettre et faciliter le maintien et peut-étre un développement de I'activité
aeroportuaire avec toutes les conséguences positives qui devraient en résulter.

- Sur les effets sur la santé et la sécurité publique : En ce qui concerne la santé, la
commission considére que si la mise en application de ce plan peut participer a un
développement méme limité de I'activité aéroportuaire, cela pourrait se traduire par un léger
accroissement de la durée et de 'importance des nuisances sonores pour les riverains.

Elle estime qu’ll conviendra de développer la concertation entre les instances
concernées et les associations de riverains pour examiner les dispositions

éventuelles a prendre pour limiter 'impact des nuisances sur la population.

En conclusion la commission considére que les éventuelles et rares conséquences
dommageables de ce projet sont limitées, et inférieures aux avantages qui devraient

en étre retirés.

2-2-2 L’avis

La commission d’enquéte publique,

Aprés avoir pris connaissance du dossier et vérifié sa conformité par rapport aux dispositions
legales,

Apres avoir rencontré la maitrise d'ouvrage et les services de la préfecture de la Seine-Saint-
Denis,

Aprés avoir participé, en concertation avec les services de la préfecture de Seine-Saint-
Denis, a I'établissement de I'arrété prefectoral et de I'avis d’enquéte,

Aprés avoir effectué une reconnaissance des points specifiques du périmétre du plan,

Aprés avoir étudié et analysé I'ensemble du dossier,

Aprés avoir vérifié le respect de la procédure de mise en ocsuvre de I'enquéte publique
conformément aux dispositions de l'arrété de M. le Préfet de Seine-Saint-Denis en date du
20 janvier 2017 et aux dispositions des articles L 110-2, R11-2a R 11-4, R 111-6 aR 111-9,
R 112-8 a R 112-21, et R 112-25 & R 112-27 du code de I'expropriation pour cause d'utilité
publique,

Aprés avoir tenu, aprés concertation avec les Services de la Préfecture de Seine-Saint-

Denis, 15 permanences dans les 8 communes réparties sur le territoire,
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Aprés avoir entendu le public qui s’est présenté lors des 15 permanences ;

Aprés avoir constaté :

- Que lenquéte publique liée au dossier « Plan des Servitudes Aéronautiques (PSA) de
dégagement de 'aérodrome de Paris-Le Bourget s'est déroulée dans de bonnes conditions,

- Que linformation de l'enquéte publique a été bien menée au-dela des prescriptions
réglementaires et qu'elle était en mesure de mobiliser la population et les riverains de
I'aérodrome et susceptibles de formuler des observations,

- Que des publications ont eu lieu dans 7 journaux locaux distribués dans les 5 départements
et qu’elles répondaient aux prescriptions légales,

- Que laffichage réglementaire des mairies a été placé au moins 8 jours avant le début de
'enquéte et qu’il a été maintenu en bon état pendant toute la durée de celle-ci,

- Que linformation sur la tenue et le déroulement de 'enquéte a été correctement mise en
ceuvre,

- Que lavis d’enquéte ainsi que l'arrété ont été publiés sur le site internet des cing
préfectures pendant toute la durée de I'enquéte,

- Que linformation réglementaire a été complétée par une information sur les sites internet
d'une dizaine de mairies,

Aprés avoir constaté que la réglementation concernant la procédure, I'information du public
et le déroulement de I'enquéte a été respectée

Aprés avoir constaté que la réglementation concernant la procedure d’élaboration du dossier
d’enquéte a été respectée,

Aprés avoir constaté que le dossier d'enquéte a été mis a la disposition du public dans les 63
mairies des communes concernées par le PSA, et les 5 préfectures ou il a pu étre consulte
pendant toute la durée de I'enquéte,

Aprés avoir constaté que le public avait la possibilité de s’exprimer sur les registres mis a sa
disposition dans les mairies de 8 communes concernées par le PSA, et a la préfecture de la
Seine-Saint-Denis, ainsi que par courrier postal adressé au siége de I'enquéte fixe dans
cette méme préfecture et par courriel a 'adresse électronique suivante :

www.enguetepublique-revisionpsalebourget.fr,

Aprés avoir examiné et analysé les observations formulées par le public,

Aprés avoir établi le procés-verbal de synthése et l'avoir remis au maitre d'ouvrage le 27
mars 2017,

Aprés avoir analysé les réponses transmises par le maitre d’ouvrage par courriel du 20 avril
2017, confirmé par courrier postal de la méme date recu par le président de la commission le

22 avril 2017,

#
_—
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Apres avoir constaté tous les aspects positifs du point de vue sécurité aérienne, du contenu
du dossier,

Apres avoir constaté qu'une réunion de cléture de la conférence interservices s'est tenue le
7 juillet 2015 a la préfecture de la Seine-Saint-Denis,

Considérant que le dossier mis a I'enquéte, conforme aux dispositions légales, est bien
étoffé et bien argumente,

Considerant l'intérét général du point de vue sécurité aérienne du projet de Plan des
Servitudes Aéronautiques (PSA) de dégagement de I'aérodrome de Paris-Le Bourget,
Considérant que la faible participation du public qui n’a engendré que peu d’observations ou
remarques en rapport avec l'objet direct de l'enquéte, ne peut étre assimilée a une
opposition au projet de plan présentg,

Considérant que dans ses réponses au procés-verbal de synthése le maitre d’ouvrage a
apporté des explications aux observations formulées par le public, méme si celles-ci sortent
du cadre de I'enquéte,

Considérant les avis de la commission d’enquéte sur les observations du public et sur les
réponses du maitre d’ouvrage,

Considérant les éléments de motivation de la commission d’enquéte,

Considérant que ce projet présente un intérét majeur pour la sécurité de la circulation
aérienne dans les phases d’atterrissage et de décollage de I'aérodrome de Paris-Le Bourget,
Considérant que la mise en application de ce plan ne présente pas d'incidences
defavorables majeures sur le plan de la préservation des paysages et de I'environnement,
Considérant que le codt de l'opération n’est pas disproportionné par rapport a lintérét du
projet pour 'économie locale d’'une part et pour la préservation de 'environnement,
Considérant que l'opération envisagée ne va pas générer des inconvénients majeurs sur les
plans d’ordre social, économique, foncier et environnemental,

Considérant que la réalisation de ce projet ne portera pas atteinte & des intéréts publics,
Considérant que les effets néfastes de ce projet sur la santé des habitants seront limités, et
que la concertation entre les instances concernées et les associations de riverains devrait
permettre de limiter les incidences des nuisances sonores,

Considérant que l'impact négatif de cette opération sera trés restreint par rapport au
caractere de securité aérienne et d’intérét général que revét ce projet de plan,

Vu le dossier soumis a I'enquéte,

Vu les reponses du maitre d'ouvrage,

Vu lintérét du projet de Plan des Servitudes Aéronautiques (PSA) de dégagement de

'aérodrome de Paris-le Bourget,

“
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La commission d'enquéte, en toute indépendance et impartialiié,
Apres avoir fait les 3 recommandations suivantes :

- qu'en cas de justification reconnue, le maitre d'ouvrage préte son concours,
notamment financier, aux communes pour assurer la mise a jour de leur plan de
servitudes annexé au PLU, si 'adjonction du nouveau PSA impliquait une refonte
importanie du document actuel,

- gue, dés lapprobation du PSA révisé, des contacts soient trés vite établis avec les
oropriétaires des obstacles concernés pour examiner avec eux les suites qui seront
données,

- que toutes les servitudes de dégagement des voies routiéres soient indiquées de

fagon exhaustive sur le PSA révisg,

émet a 'unanimité :

UN AVIS FAYORABLE SANS RESERVE au projet de Plan des Servitudes Aéronautigues
(PSA) de dégagement de I'aérodrome de Paris-Le Bourget.

Fait 2 Bobigny le 27 avril 2017

Marcel LINET président de la commission =~ < (irﬂ‘ g K .
1\ —
André GOUTAL membre de la cornmission l s
(». '.“ ;_' B }__,,,F-”"
Annie LE FEUVRE membre de la commission R\ \mem

Alain LEGOUHY membre de la commission

Claude RICHER membre de la commission
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