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Agence régionale de santé de Normandie 
Espace Claude Monet 
2 place Jean Nouzille 
CS 55035 
14050 CAEN cedex 4 
 
 

 

Normandie 

Décision portant mise sous administration provisoir e 
 des établissements et services de l’association Fo yer Notre Dame 

« Domaine de Pigeon » –61400 Saint Hilaire-le-Châte l 
 
 

La Direct rice Général e de l’Agence  
Régionale de Santé de Normandie, 
 

 

 
VU le code de l’action sociale et des familles, notamment ses articles L.313-14 et L. 313-14-1, R.331-6 et 
R.331-7 ; 
 
VU le code de commerce notamment ses articles L.811-5 et L.814-5 ;  
 
VU la loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de l’hôpital et relative aux patients, à la santé et aux 
territoires modifiés ; 
 
VU la loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre système de santé ; 
 
VU le décret n°2010-336 du 31 mars 2010 portant création des Agences Régionales de Santé ; 
 
VU le décret du 5 janvier 2017 portant nomination de Madame Christine GARDEL en qualité de directrice générale 
de l’ARS de Normandie à compter du 1er février 2017 ; 
 
VU la décision portant délégation de signature de la directrice générale de l’Agence régionale de santé de 
Normandie du 20 août 2018 ; 
 
VU l’arrêté du 28 novembre 2016, de la directrice générale de l’ARS de Normandie portant renouvellement 
d’autorisation de l’IME « Domaine de Pigeon » de Saint- Hilaire-le-Chatel géré par l’association Foyer Notre Dame 
pour 15 ans à compter du 4 janvier 2017 ; 
 
VU l’arrêté du 28 novembre 2016, de la directrice générale de l’ARS de Normandie portant renouvellement des 
autorisations de l’IME et du SESSAD du Perche à  Mortagne au Perche gérés par l’association Foyer Notre Dame 
pour 15 ans à compter du 4 janvier 2017 ; 
 
VU le protocole d’accord tripartite du 23 novembre 2018, entre l’association Foyer Notre Dame, l’association 
Lehugeur- Lelièvre et l’Agence Régionale de Santé de Normandie, ayant pour objet de mettre en place les 
conditions d’une coopération efficace entre l’association Foyer Notre Dame et l’association Lehugeur-Lelièvre, afin 
de préparer leur rapprochement dans les meilleurs conditions et d’assurer le retour à une gestion équilibrée du 
Foyer Notre Dame ; 
 
VU les conclusions de l’audit social, financier et organisationnel réalisé par l’association Lehugeur-Lelièvre, 
dans le cadre du protocole tripartite du 23 novembre 2018, au sein des trois établissements et service de 
l’association Foyer Notre Dame, transmises le 15 janvier 2019 à l’Agence Régionale de Santé de Normandie ; 
 
VU le courrier du 24 janvier 2019 du Président de l’association gestionnaire demandant à la directrice générale 
de l’Agence Régionale de Santé de Normandie la mise sous administration provisoire des établissements et 
services de l’association Foyer Notre Dame au vu des difficultés financières et organisationnelles rencontrées, 
par l’association dans sa mission d’accompagnement des jeunes en situation de handicap et aux 
dysfonctionnements mis en évidence par l’audit mené par l’association Lehugeur-Lelièvre; 
 
CONSIDERANT que l’association Foyer Notre Dame se trouve dans une situation de fragilité financière depuis 
plusieurs années ; 
 
CONSIDERANT que l’audit réalisé par l’association Lehugeur-Lelièvre, dans le cadre du protocole tripartite du 23 
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novembre 2018, démontre l’existence d’un déséquilibre significatif financier en ce que : 
 

- Des dysfonctionnements administratifs et financiers entrainant des difficultés importantes de trésorerie 
et des difficultés liées au patrimoine immobilier de l’association ; 
 

CONSIDERANT que l’audit réalisé par l’association Lehugeur- Lelièvre, dans le cadre du protocole tripartite du 23 
novembre 2018, démontre l’existence de dysfonctionnements dans la gestion des établissements  en ce que : 
 

- La gouvernance des établissements et services avec un management insuffisamment structurant et 
rassurant dans un contexte de changement organisationnel important ;  

- Un climat social tendu avec des risques psychosociaux très importants et une souffrance au travail 
exacerbée; 

- Des dysfonctionnements relatifs à l’organisation interne de l’association, notamment en ce qui 
concerne le rôle de la direction, des ressources humaines et le pilotage des établissements et services 
en plateformes délocalisées; 

- Des difficultés de communication entre la direction et une partie des salariés et les représentants du 
personnel; 

- Un fonctionnement en plateformes de service délocalisées, défendant un accompagnement 
individualisé et un projet associatif « tout inclusif », mais générant également des risques pour les 
jeunes et les salariés, des accompagnements pas toujours adaptés et des surcoûts de 
fonctionnements importants ; 

 
CONSIDERANT que ces manquements susmentionnés présentent des risques susceptibles d’affecter la prise 
en charge des personnes accueillies ou le respect de leurs droits ;  
 
CONSIDERANT que la mise sous administration provisoire des établissements et services de l’association 
Foyer Notre Dame apparait dès lors comme l’unique solution pour faire remédier aux dysfonctionnements dans 
les meilleurs délais ; 
 
CONSIDERANT que Monsieur Jean-Marc WATTEZ répond par son expérience et sa formation aux qualités 
requises et attendues pour l’administration provisoire des établissements et services de l’association Foyer 
Notre Dame ; 
 
 
CONSIDERANT l’accord de Monsieur Jean-Marc WATTEZ pour assurer cette mission ; 
 
 

DECIDE 
 
 
ARTICLE 1er : Les établissements et services médico-sociaux gérés par l’association Foyer Notre Dame, sise 
« Domaine de Pigeon » – 61400 Saint Hilaire-le-Chât el, et autorisés par l’Agence Régionale de Santé de 
Normandie : 
 

- Institut médico-éducatif  « Domaine de Pigeon », à Saint- Hilaire-Le-Chatel 
- Institut médico-éducatif du Perche, à Mortagne au Perche 
- Service d’éducation spéciale et de soins à domicile du Perche, à Mortagne au Perche 

 
Sont placés sous administration provisoire à compter du 1er février 2019 pour une durée de 6 mois 
renouvelable une fois, en application des dispositions des articles L.313-14  et L. 313-14-1 du code de l’action 
sociale et des familles. 
 
 
ARTICLE 2 : Monsieur Jean-Marc WATTEZ est nommé en qualité d’administrateur provisoire des 
établissements et services susmentionnés à compter du 1er février 2019, pour une durée de 6 mois 
renouvelable une fois. 

 
ARTICLE 3  : Il exerce son mandat au nom de la Directrice générale de l’ARS de Normandie et pour le compte 
de l’association Foyer Notre Dame.  
 
ARTICLE 4 : Monsieur Jean-Marc WATTEZ a pour mission générale d’accomplir tous les actes 
d’administration urgents ou nécessaires pour mettre fin aux dysfonctionnements constatés tout en garantissant 
la qualité et la sécurité de la prise en charge et de l’accompagnement des usagers. 
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