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Introduction

La pauvreté est un phénoméne multidimensionnel : elle peut étre assimilée a un défaut de
« bien-étre », a linsatisfaction des besoins fondamentaux, a de faibles niveaux de revenus
ou a une situation d'exclusion sociale. L'Union européenne privilégie une définition relative
de la pauvreté. D'aprés la définition adoptée par le Conseil des ministres de I'UE du 19 dé-
cembre 1984, sont considérées comme pauvres « les personnes dont les ressources (maté-
rielles, culturelles et sociales) sont si faibles quelles sont exclues des modes de vie minimaux
acceptables dans I'Etat membre dans lequel elles vivent ».

Pour mesurer la pauvreté, l'approche la plus fréquente est l'approche monétaire, selon la-
quelle, étre pauvre, c'est avoir un revenu trés inférieur a celui dont dispose la plus grande
partie de la population. La pauvreté monétaire est ainsi une mesure relative de la pauvreté.
Un seuil a 60 % du niveau de vie médian est retenu au sein des pays de I'Union européenne.
En France, en 2020, d'aprés le dispositif sur les revenus localisés sociaux et fiscaux (Filosofi),
ce seuil équivaut a un revenu disponible de 1 120 euros par mois par unité de consommation.
Ce montant correspond par exemple a 1 120 euros pour une personne occupant seule son
logement, a 1 680 euros pour un couple sans enfant, et 2 350 euros pour un couple avec deux
enfants de moins de 14 ans.

En 2020, 10,5 % de la population dans les Pays de la Loire vit en situation de pauvreté, contre
14,4 % en France métropolitaine. Au-dessus du seuil de pauvreté mais avec un niveau de vie
inférieur a 90 % du niveau de vie médian, les personnes dites « modestes » représentent
27,7 % de la population des Pays de la Loire, une proportion plus élevée quen France mé-
tropolitaine (25,8 %). En haut de Iéchelle des niveaux de vie, 6,6 % de la population des Pays

de la Loire est considérée aisée du fait d'un niveau de vie supérieur a 180 % du niveau de vie
médian, soit 3 points de moins qu'en France métropolitaine.

¢ 1. Répartition de la population selon le niveau de vie
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La pauvreté ne se limite pas a la seule dimension monétaire. Au niveau de I'Union européenne,
l'enquéte Statistiques sur les ressources et les conditions de vie (SRCV) permet de mesurer les di-
mensions de la pauvreté qui ne se recouvrent que partiellement. La population dite en situation
de pauvreté institutionnelle, cest-a-dire percevant un minimum social, n‘est pas exactement celle
en situation de pauvreté monétaire, ni celle qui connait des privations matérielles et sociales im-
portantes. Cette derniere est dans lincapacité de couvrir les dépenses liées a au moins 5 des 13
éléments de la vie courante considérés souhaitables, voire nécessaires, pour avoir un niveau de vie
acceptable. En France métropolitaine, 24 % de la population est touchée par au moins l'une de ces
trois formes de pauvreté. Parmi ces personnes, 12 % cumulent a la fois des situations de pauvreté
institutionnelle, monétaire, et de privations matérielles et sociales. Cette approche relativement
compléte de la pauvreté n'est pas réplicable a léchelle régionale ou infra-régionale. A un niveau
territorial fin, la mise en place depuis 2012 du dispositif Filosofi permet dappréhender la pauvreté
dans sa dimension monétaire.

¢ 2. Part de la population concernée par au moins l'une des formes de
pauvrete
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La ruralité en Pays de la Loire

Dans les Pays de la Loire, neuf communes sur dix sont rurales. Souvent moins dotées en ser-
vices et en commerces de proximité, ces communes soulévent divers enjeux : faciliter l'acces
aux services publics, orienter davantage la dotation d‘équipement au profit des territoires
ruraux, soutenir le petit commerce avec les zones de revitalisation des commerces en milieu
rural, etc.

La moitié des Ligériens vit dans une commune rurale. En 2018, un Ligérien sur deux vit dans
I'espace rural, contre un sur trois en France. Ainsi, la région des Pays de la Loire est la 4e région
la plus rurale derriere la Nouvelle-Aquitaine, la Bretagne et la Bourgogne-Franche-Comté. Les
espaces ruraux sous influence d'un poéle, souvent situés en périphérie des villes, concentrent
29 % de la population, soit 10 points de plus quen France. Les espaces ruraux autonomes en
concentrent 20 %, soit 6 points de plus qu'en France.

Dans les Pays de la Loire, le degré de ruralité est variable d'un département a l'autre : quatre
départements sur cing sont dits ruraux. En Vendée et en Mayenne, deux habitants sur trois
résident dans le rural. Ils sont respectivement 58 % et 56 % en Maine-et-Loire et dans la Sar-
the. La Loire-Atlantique, classée dans la catégorie intermédiaire, fait figure d'exception avec

un habitant sur trois dans l'espace rural.

» 1. Typologie communale des Pays de la Loire
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Classification des EPCl Ruraux des Pays de la Loire

Une classification des EPCl a été réalisée a partir de la grille des densités communales de la ruralité de I'Insee
et de la part de la population associée a chaque commune composant les EPCI.

« La grille communale de densité permet de classer les communes en fonction du nombre d'ha-
bitants et de la répartition de ces habitants sur leur territoire. Plus la population est concentrée
et nombreuse, plus la commune est considérée comme dense» (cf. https://www.insee.fr/fr/
information/6439600)

Nous avons ensuite distingué 3 types de communes a partir de cette grille :

- les communes densément peuplées, correspondant au niveau 1 de la grille de densité ;

- les communes intermédiaires, correspondant aux niveaux 2,3 et 4 de la grille de densité ;

- les communes peu et trés peu densément peuplées, correspondant aux niveaux 56 et 7 de
la grille de densité.

Dans un deuxiéme temps, nous avons identifié la part de la population résidant en com-
munes densément peuplées, en communes intermédiaires et en communes peu et trés peu
densément peuplées, au sein de chaque EPCI.

Apres analyse des résultats, les 69 EPCI de la région ont été répartis en 4 classes. La CA de Redon Agglomé-
ration et la CU d’Alengon n‘ont pas été prises en compte étant donné que plus de la moitié de leur territoire
n'est pas située sur la région des Pays de la Loire.

Deux classes regroupent I'<Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire» :

- Les EPCI trés ruraux regroupent les EPCl ou I'ensemble de la population vit au sein d’'une commune rurale.

- Les EPCl ruraux regroupent les EPCl ou moins de 50% de la population vit au sein d’'une commune classée
intermédiaire (et le reste de la population au sein d'une commune rurale).

Il a été considéré comme pertinent de maintenir la distinction entre EPCI mixtes et urbains car il semble
important de montrer au travers de cette étude les particularités de ces EPCl mixtes (avec bien souvent,
au-dela de la ville centre, une population qui vit en (grande) ruralité).

- Les EPCI mixtes regroupent les EPCl ou entre 50% a 75% de la population vit dans une commune classée
intermédiaire et entre 33% et 50% dans une commune rurale.

- Enfin les EPCI urbains regroupent les EPCl ou au moins 75% de la population vit dans une commune clas-
sée intermédiaire (et le reste de la population au sein d'une commune rurale) ou au moins 70% de la po-
pulation vit au sein d'une commune densément peuplée et entre 12% et 25% dans une commune classée
intermédiaire (et une faible proportion de la population dans une commune rurale).

Typologie des EPCI des Pays de la Loire Nombre

EPCI trés ruraux 27
EPCI ruraux 27

EPCI hors région

Total des EPCI des Pays de la Loire




» Definitions

Un espace rural se définit comme Fensemble des communes peu
denses et trés peu denses. Un grodient de ruralité, fonction du degré
dinfluence d'un pdle d'emplol, permet d'affiner cette définition,
Quatre catégories de I'espace rural sont ainsi obtenues allant des
COMMUNEes autanomes trés peu denses (moins de 15 % des actifs
travailent dans un pile) aux communes sous forte influence dun pole.
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Les cormmunes rurales, dans kes Pays de |3 Loire, concantrent en 2018 ¢

=1 % dela populatien dans les commuines autonomes trés peu
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* 19 % dans les communes autanomes peu denses,
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« 15 % dans les communes sous forte influence dun pale demplol

CuLAssIFICATION DES EPCI DES PAYS DE LA LOIRE

Ensemble des 54 EPCI ruraux des Pays de la Loire : 10 EPCI mixtes :

Entre 50% et 75% de la
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Classification des EPCl ruraux des Pays de la Loire

Type d’EPCI selon leur degré d’'urbanisation

et de ruralité
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Classification des EPCI ruraux par département

Typologie des EPCI

- EPCI trés ruraux

EPCI ruraux

EPCI hors région
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Partie | - Les territoires ruraux en
Pays de la Loire : des dynamiques
de peuplement spécifiques ?




Des dynamiques démographiques rurales
constratées

Evolution de la population des années soixante a nos jours
Source : Insee, RP 1962-2021 - Traitements © Compas
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Indique I'évolution qu'aurait connu I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire si le territoire avait suivi le rythme
observé dans les territoires de comparaison.

Lecture : Lensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire compte 1 878 624 habitants en 2021. Si les EPCl ruraux des Pays de
la Loire avait suivi le rythme d'évolution observé sur les Pays de la Loire, sa population serait de 2 195 583 habitants en 2021.

L'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire compte 1 878 624 habitants en 2021 contre 1 295 127
habitants soixante ans plus tét. Depuis 1962, I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire a
gagné 583 497 habitants, soit en moyenne une augmentation de 9 890 habitants par an (+0,6%). Si
I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire avait suivi le rythme d’évolution de la population
observé en France hexagonale, sa population serait de 1 827 396 habitants en 2021, soit 51 230
habitants de moins. Entre 2015 et 2021, I'ensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire a connu
une augmentation de sa population de +0,4% par an.

Evolution de la population des années 90 a nos jours
Source : Insee, RP 1990-2021 - Traitements © Compas

1878 624
1800000

1 600 000
1400 000
1200000 1069 146
1000 000

800 000

600 000
400 000
200 000

0
1962 1968 1975 1982 1999 2010 2015 2021
—e— EPCI trés ruraux - s~ - EPCI ruraux

EPCI mixtes EPCI urbains
—eo— Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire




Evolutions de la population entre 2015 et 2021

Source : Insee, RP 1915-2021 - Traitements © Compas

Population municipale Taux d'évolution en %

2015 2021 1962-2021 2015-2021
EPCI trés ruraux 799 464 809 478 +25,0 +1,3
EPCI ruraux 1035118 1069 146 +65,2 +3,3
Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire 1834 582 1878 624 +45,1 +2,4
EPCI mixtes 554 073 568 037 +72,1 +2,5
EPCI urbains 1302417 1380 508 +69,5 +6,0
Pays de la Loire 3718512 3853999 +56,5 +3,6
France hexagonale 64 300 821 65 505 213 +41,1 +1,9

Valeurs supérieures a celle de I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire

Lecture : Lensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire compte 1 878 624 habitants en 2021. Leur nombre a augmenté
de 2,4% entre 2015 et 2021.

Entre 2015 et 2021, I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire a connu une augmentation
de sa population de +2,4%. Laugmentation a été de +3,6% sur les Pays de la Loire et +6% pour les
EPCI urbains des Pays de la Loire. L'augmentation de la population a été ainsi moins importante
dans les EPCI ruraux des Pays de la Loire. Parmi ces derniers, elle a été la plus importante pour
les EPCl ruraux avec une augmentation de +3,3%.




Taux d’évolution de la population entre 2015 et 2021 en %

Source : Insee, RP 2015-2021 - Traitements © Compas
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Des territoires ruraux plus ou moins attractifs

Soldes migratoires et naturels, des années soixante a nos jours

Source : Insee, RP 1962-2021 - Traitements © Compas
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L'évolution de la population observée sur la période 2015-2021 de +7 340 personnes en moyenne par an sexplique par

un solde naturel positif, soit +350 personnes par an et par un solde migratoire positif de +6 990 personnes par an.

Compte tenu des taux de mortalité (18 390 déces par an en moyenne) et de natalité (18 740 naissances
par an en moyenne) observés pour l'ensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire entre 2015 et
2021, le solde naturel (différence entre les naissances et les déces) est de + 350 personnes par an.

Le solde migratoire est la deuxiéme composante de I'évolution de la population. Entre 2015 et 2021, il
est positif puisque l'on observe un excédent de 6 990 arrivées (au regard des départs) chaque année.

Mobilités résidentielles dans I'année

Source : Insee, RP 2020 - Traitements © Compas
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Lecture : 9,7% des habitants des EPCl tres ruraux ont emménagé dans
leur logement dans I'année ; 7% sont arrivés sur la commune.

En 2020, 9,4% des habitants de I'ensemble
des EPCI ruraux des Pays de la Loire ont
emménagé dans leur logement dans
I'année (174 150 personnes), et parmi
eux 72% ont changé de commune.
Ainsi, les 124 580 habitants ayant
changé de commune au cours de l'année
représentent 7% de la population de
I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de
la Loire.

Le profil des populations ayant connu une
mobilité résidentielle dans I'année differe
de celui des habitants de l'ensemble
des EPCI ruraux des Pays de la Loire. A
I'image des tendances habituelles, les
mobilités résidentielles concernent des
populations plus jeunes que l'ensemble
de la population des EPCI ruraux des Pays
de la Loire : la part des 55 ans et plus n'y
est que de 18% pour les personnes ayant
changé de commune de résidence dans
I'année et de 18% pour l'ensemble de
celles ayant changé de logement, contre
35% pour I'ensemble de la population.




Structure des mobilités résidentielles des ménages et des populations
de 15 ans et plus

Source : Insee, RP fichiers détail 2020 - Traitements © Compas
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quittent I'ensemble des EPCl ruraux quand 9 370
personnes seules arrivent. Les arrivées de couples sans enfant et de couples parentaux sont plus nombreuses
que les départs, alors que les départs de familles monoparentales sont plus nombreux que les arrivées. Par
ailleurs, 5 470 propriétaires quittent les EPCI ruraux quand 11 830 arrivent, alors que les départs de locataires

Entre 2019 et 2020, 4 870 actifs occupés cadres arrivent dans les EPCI ruraux quand 3 450 en partent.
Concernant les ouvriers, les arrivées sont également plus nombreuses que les départs. Enfin, 15 220 personnes
avec de hauts niveaux de formation quittent les EPCl ruraux quand 19 600 y arrivent.




Soldes migratoires et naturels, des années soixante a nos jours

Source : Insee, RP 1962-2021 - Traitements © Compas
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Entre 2015 et 2021, le
solde naturel (différence
entre les naissances et
les déces) est négatif
sur les EPCI trés ruraux
(-2 000 personnes par an)
contrairement aux EPCI
ruraux (+2 353 personnes
par an).

Le solde migratoire est
positif sur I'ensemble
des EPCI ruraux : +3 670
personnes par an pour les
EPCI tres ruraux, +3 320
pour les EPCI ruraux.




Part des habitants arrivés dans I'année sur leur commune

Source : Insee, RP 2020 - Traitements © Compas

Part des habitants arrivés dans I'année sur leur commune en 2020
Moyenne de I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire : 6,7%
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L'organisation socio-démographique des

territoires ruraux
Des territoires ruraux plus vieillissants

qu’ailleurs ?

Evolution de la structure par age et de la taille moyenne des ménages

Source : Insee, RP 1990-2020 - Traitements © Compas

Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire

1990 : 2,8 pers./ménage
1463 020 pers.

1999 : 2,5 pers./ménage
1524 690 pers.

2009 : 2,4 pers./ménage
1749 280 pers.

2014 : 2,4 pers./ménage
1824 390 pers.

2020: 2,3 pers./ménage
1868 500 pers.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m % des moins de 20 ans  ® % des 20-29 ans % des 30-49 ans

% des 50-59 ans m % des 60-74 ans m % des 75 ans et plus

Lecture : En 2020, les moins de 20 ans représentent 25,2% de la
population de l'ensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire
contre 30% en 1990.

Structure par age de la population

Source : Insee, RP 2020 - Traitements © Compas

La classe d’age des 30-49 ans correspond a celle
pour laquelle la probabilité d’avoir des enfants
est la plus forte. Ainsi, au-dela de la proportion
des moins de 20 ans, une taille moyenne des
ménages élevée est souvent liée a une proportion
importante des 30-49 ans dans la population.

Chez les 50-59 ans, souvent, tous les enfants
ne vivent plus a domicile : cette classe d’age
correspond au passage a une vie a deux.

A partir de 60 ans, les enfants ont quitté le
domicile, et I'isolement intervient le plus souvent
chezles 75 ans et plus.

Pour lI'ensemble des EPCI ruraux des Pays de
la Loire, depuis le début des années 1990, la
principale hausse démographique constatée
concerne l'augmentation de la population agée de
60 a 74 ans. lls représentent 18% de la population
en 2020 (soit 333 660 personnes) contre 13% en
1990 (196 190 personnes).

2020

Répartition de la population selon I'age (%) Moins de 20

ans
EPCI trés ruraux 23,3

EPCI ruraux 26,6
Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire 25,2
EPCI mixtes 24,5
EPCI urbains 24,3
Pays de la Loire 24,8
France hexagonale 23,8

20-39ans 40-59ans 60-74 ans

188 26,1 197
21,2 27,1 16,4
20,2 26,7 17,9
20,8 26,1 184
26,6 24,2 15,7
226 257 17,2
237 26,0 169

Lecture : En 2020, les personnes agées de 75 ans et plus représentent 10,1% de la population de I'ensemble des EPCI ruraux

des Pays de la Loire.

Pour lI'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire, les 20-39 ans sont sous-représentés (20%
contre 23% en moyenne dans la région et 27% pour les EPCI urbains) contrairement aux autres

classes d'ages de la population.




Evolution de la structure par age et de la taille moyenne des ménages
Source : Insee, RP 1990-2020 - Traitements © Compas

EPCI trés ruraux

1990 : 2,6 pers./ménage
676 900 pers.

1999 : 2,4 pers./ménage
696 490 pers.

2009 : 2,3 pers./ménage
775 870 pers.

2014 : 2,3 pers./ménage
797 080 pers.

2020 : 2,2 pers./ménage 12.0
806 420 pers. '
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EPCI mixtes

1990: 2,7 pers./ménage
458 870 pers.

1999: 2,5 pers./ménage
482 000 pers.

2009 : 2,3 pers./ménage
533 940 pers.

2014 : 2,2 pers./ménage
550 540 pers.

2020 : 2,2 pers./ménage
566 830 pers.

m % des moinsde 20 ans  ® % des 20-29 ans % des 30-49 ans

% des 50-59 ans ® % des 60-74 ans m % des 75 ans et plus
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EPCI ruraux

1990 : 2,9 pers./ménage
786 110 pers.

1999 : 2,6 pers./ménage
828 200 pers.

2009: 2,5 pers./ménage
973 410 pers.

2014 : 2,5 pers./ménage
1027 320 pers.

2020 : 2,4 pers./ménage
1062 080 pers. 26,7 13,0
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EPCI urbains

1990: 2,5 pers./ménage
1112 740 pers.

1999 : 2,3 pers./ménage
1191 550 pers.

2009 : 2,1 pers./ménage
1229610 pers.

2014: 2,1 pers./ménage
1288 470 pers. 24,9

2020 : 2 pers./ménage
1 369 860 pers. S 12,0 B2
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% des 50-59 ans m % des 60-74 ans m % des 75 ans et plus

En 2020, les personnes agées de 60 ans et plus sont sur-représentées sur les EPCI trés ruraux (32%). Les
personnes agées de 30-49 ans sont quant a elles sur-représentées sur les EPCl ruraux (27%) comme les

jeunes de moins de 20 ans (27%).




Indice de vieillissement des territoires (65 ans et plus/moins de 20 ans)

Source : Insee, RP 2020 - Traitements © Compas

Indice de vieillissement des territoires (65 ans et plus/moins de 20 ans) en 2020
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Des structures de ménages qui évoluent

Evolution de la structure des ménages et de la taille moyenne des ménages
Source : Insee, RP 1990-2020 - Traitements © Compas

L'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire

Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire compte 791 560 ménages au recensement de

1990 : 2,8 pers./ménage 2020, soit 273 930 de plus qu’en 1990. Parmi

517630 ménages eux, 239 510 (30% des ménages) sont composés

1999 : 2,5 pers./ménage , d’'une personne seule contre 114 750 (22% des
585 250 ménages i ménages) en 1990.

2009 : 2,4 pers./ménage

708 480 ménages On compte par ailleurs 258 340 couples sans

enfant en 2020, soit 99 560 de plus qu'en 1990.

2014 : 2,4 pers./ménage | Alors qu’ils ne représentaient que 31% des

750 320 ménages ménages de l'ensemble des EPCI ruraux des Pays

2020 : 2,3 pers /ménage de, la Loire en 1990, ils représentent 33% des
791 560 ménages ménages en 2020.

0% 20%  40%  60%  80%  100% . ,
Les 264 720 familles avec enfant(s) représentent
m % personnes seules % couples sans enfant

% familles monoparentales % couples avec enfant(s) 33% des ménages de I'ensemble des EPCI ruraux

"% autres des Pays de la Loire. Elles sont plus nombreuses

qu’en 1990 (230 220, soit 44% des ménages).

Lecture : En 2020, les personnes seules représentent 30,3% des Cette augmentation du nombre de familles

ménages de lensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire avec enfant(s) s’explique surtout par la hausse du

contre 22,2% en 1990. nombre de familles monoparentales, soit 28 080
de plus entre 1990 et 2020.

Structure des ménages

Source : Insee, RP 2020 - Traitements © Compas

Composition des ménages (%)

personnes couples sans familles couples
seules enfant monoparentales parentaux

Ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire 5,5 27,9
EPCI mixtes 6,1 238
EPCI urbains 78 19,9
Pays de la Loire 6,5 24,2
France hexagonale 78 230

Valeurs proches de celle de I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire

autres

Valeurs supérieures a celle de I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire

Lecture : 30,3% des ménages de I'ensemble des EPCl ruraux des Pays de la Loire sont des personnes seules.

Pour I'ensemble des EPCI ruraux des Pays de la Loire, les personnes seules sont sous-représentées
(30% contre 36% en moyenne dans la région et 43% pour les EPCl urbains) contrairement aux
couples avec ou sans enfant(s).




